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Vorlage Nr.: 2024/0014

Beschlussvorlage Datum: 23.01.2024
Fachbereich Il - Ordnung und Soziales

Sachbearbeiter/in:Daniel Burghard

Ruckubertragung der Aufgaben nach § 6 Modellkommunengesetz
(ModKG)

Beratungsfolge Gremium Datum Sitzungsart Zustandigkeit
Verwaltungsausschuss 15.02.2024 nicht 6ffentlich Vorberatung
Rat 22.02.2024 offentlich Entscheidung

Beschlussvorschlaqg:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Rulckubertragung der Aufgaben nach § 6
Modellkommunengesetz zu beantragen.

Sachverhalt:

Mit dem Gesetz zur Erprobung erweiterter Handlungsspielraume in Modellkommunen
(kurz: "Modellkommunen-Gesetz" oder "ModKG") wurden von 2006 bis 2009 fir einen
ausgewahlten Kreis von Modellkommunen, zu denen auch der Landkreis Osnabrick
gehorte, bestimmte landesrechtliche Vorschriften aulRer Kraft gesetzt bzw. modifiziert.
Ziel war die versuchsweise Entlastung der Kommunen von Vorgaben und damit die
Erweiterung  kommunaler = Handlungsspielraume. Die  Erprobung  umfasste
unterschiedliche Handlungsfelder, u.a. die Lockerung von Zustandigkeitsregelungen
zwischen Landkreisen und ihren kreisangehdrigen Gemeinden. In der Folge schlossen
die meisten kreisangehodrigen Gemeinden mit dem Landkreis Osnabrick individuelle
Vereinbarungen, nach denen verschiedene Aufgaben des Landkreises auf die
Gemeinden Ubertragen wurden. Diese Ubertragungen wurde im Landkreis Osnabriick
auch nach Beendigung des Erprobungszeitraums beigehalten.

Folgende Aufgabenbereiche wurden auf Grundlage des § 6  Abs.1
Modellkommunengesetz zum 1.4.2006 vom Landkreis Osnabruck auf die Gemeinden
ubertragen:

1. Anderung von Familien- und Vornamen gemaR Namensanderungsgesetz

2. Gewerbliche Tatigkeiten gemaR der Gewerbeordnung (GewO): Bearbeitung und
abschlieRende Entscheidung (ber Antrdge, Uberwachung der Einhaltung von
Vorgaben, Erlass von Anordnungen und Auflagen sowie Untersagung von Betrieben in
den folgenden Aufgabenbereichen:

a. Pfandleihgewerbe (Pfandleiher oder Pfandvermittler) gemaR § 34 GewO und
Pfandleihverordnung



b. Bewachungsgewerbe (Selbstandige Bewacher/Bewacherbetriebe und
Wachpersonen) gemall § 34a GewO und Bewacherverordnung

c. Versteigerergewerbe gemal} § 34b und Versteigererverordnung

d. Reisegewerbe gemal § 55 ff. GewO

e. Festsetzungen von Messen, Ausstellungen, Grol3-, Jahr- und Spezialmarkten
gemal § 69 GewO

f. Untersagung von gewerblichen Tatigkeiten gemal § 15 Abs. 2 GewO, wenn dies
ohne die erforderliche Erlaubnis, Genehmigung, Bewilligung etc. ausgeubt wird,
sowie einer reisegewerbekartenfreien Tatigkeit nach § 59 GewO

Die mehrjahrige Aufgabenwahrnehmung durch die Gemeinde Bad Laer hat gezeigt,
dass es sich Uberwiegend um sehr spezielle Aufgabenbereiche handelt, die eine
umfangreiche und zeitintensive Einarbeitung, sowie eine fortwahrende Fortbildung
erfordern. Zugleich liegen meist nur sehr geringe Fallzahlen vor, die den Aufbau einer
kontinuierlichen Verwaltungspraxis verhindern oder zumindest erschweren.

Das fiir die Ubertragung der Aufgaben urspriinglich angefiihrte Argument, dass eine
"Aufgabenwahrnehmung vor Ort" zum Vorteil der Burgerinnen und Blrger sei, hat sich
nicht bestatigt. Vielmehr hat die Aufgabendezentralisierung zu einer weiteren
Zersplitterung der gewerberechtlichen Zustandigkeiten sowie zu einer Reduzierung
von Fachkompetenzen und Personalkapazitaten in den Behdrden gefuhrt, die sich
letztlich als Dyssynergieeffekte (gegensatzlich zu Synergieeffekte) bemerkbar
machen. Weiterhin hat die fortschreitende Digitalisierung gezeigt, dass immer mehr
Verwaltungsvorgange vollstandig elektronisch erledigt werden konnen. Im Bereich des
Bewachungsgewerbes schreibt der Gesetzgeber sogar die vollstandige
Antragsstellung, Bearbeitung und Bescheidung Uberdies sogenannte
Bewacherregister vor. Ein personliches Erscheinen der Blrgerinnen und Burger in der
Verwaltung ist daher grundsatzlich nicht mehr ndtig und daher auch in der Praxis
immer seltener festzustellen.

Der freiwiligen Ubernahme der Kreisaufgaben und dem dadurch entstehenden
Mehraufwand bei der Gemeinde steht kein feststellbarer Nutzen gegenuber. Vielmehr
ist davon auszugehen, dass die Aufgabenubertragung zum Uberwiegenden Teil mit
Nachteilen - auch fur die Blrgerinnen und Burger - verbunden ist. Die Verwaltung
schlagt daher vor, beim Niedersachsischen Wirtschaftsministerium die Aufhebung der
Aufgabeniubertragung zu beantragen.

Finanzielle Auswirkungen / Stellungnahme Referat Finanzen:

Budget 06, Produkt 12210.
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