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Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Erstattung von
Schulsachkosten und das Aussetzender Kreisschulbaukasse

Beratungsfolge Gremium Datum Sitzungsart Zustandigkeit
Verwaltungsausschuss 07.12.2023 nicht 6ffentlich Vorberatung
Rat 12.12.2023 Offentlich Entscheidung

Beschlussvorschlaqg:

1. Die bisherige Praxis zur Schulsachkostenerstattung und zum Aussetzen der
Kreisschulbaukasse soll fortgefiihrt werden. Aus diesem Grund wird der Blrgermeister
ermachtigt die als Anlage 1 beigeflgte offentlich-rechtliche Vereinbarung Uber die
Erstattung von Schulsachkosten und das Aussetzen der Kreisschulbaukasse sowie
die als Anlage 2 beigefligte dazugehorige Erstattungsregelung zur Zahlung eines
Sachkostenzuschusses gem. § 118 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) mit dem
Landkreis Osnabruck zu schlief3en.

2. Die bisherigen Richtlinien fir die Forderung aus der Kreisschulbaukasse vom
14.12.1981 werden zum 12.12.2023 aufgehoben. Die aufzuhebenden Richtlinien sind
dieser Vorlage als Anlage 3 beigefligt.

3. Die Ermachtigung aus Ziffer 1 gilt auch fur dann, wenn die genannte Vereinbarung
nur fUr einen verklrzten Zeitraum abgeschlossen werden soll.

4. Der Gemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass fur den Fall, dass die Vereinbarung
unter 1. in Folge der Nicht-Zustimmung einzelner Kommunen nicht zu Stande kommt,
vom Landkreis Osnabruck eine Neufassung der Richtlinien fur die Forderung aus der
Kreisschulbaukasse erarbeitet wird. Wesentliche Eckpunkte sollen sein:

a) Aus der Kreisschulbaukasse werden nur zinslose Darlehen gewahrt, Zuweisungen
sind nicht moglich.

b) Die Darlehen werden nur in derin§ 117 | NSchG genannten Mindesthdhe gewahrt.
c) Notwendige Schulbaukosten im Sinne von § 117 | NSchG sind nur Kosten fir die
Schaffung von zusatzichem Schulraum. Insbesondere sind grofiere Instandsetzungen
und die Ausstattung von Schulen mit besonderen Einrichtungen nicht forderfahig.

d) Fur Ausstattung der Kreisschulbaukasse werden vom Landkreis und von den
kreisangehorigen Kommunen maoglichst geringe Beitrage erhoben.

Die Neufassung der Richtlinien fur die Forderung aus der Kreisschulbaukasse soll nur
durch den Kreistag beschlossen werden, wenn einzelne Kommunen die unter |.



genannte Vereinbarung sowie die dazugehorige Erstattungsregelung nicht
unterzeichnen.

5. Der Gemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass wenn die Kreisschulbaukasse aufgrund
des Nicht-Zustandekommens dieser Vereinbarung ab dem 01.01.2024 wieder aktiviert
werden sollte, nach Auffassung des Landkreises die unter § 2 der Erstattungsregelung
benannte finanzielle Kompensation fur das Aussetzen der Kreisschulbaukasse von
derzeit rd. 1,05 Mio. € kein Bestandteil der kunftig spitz abzurechnenden
Schulsachkosten sein kann.

Sachverhalt:

l. Wesentliche Aspekte eines Systemwechsels
Die bisherige Praxis ist aus Sicht des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und
Sport sowie des Niedersachsischen Kultusministeriums rechtmaRig, so dass auch der
Landkreis von absoluter Rechtssicherheit ausgeht.

Die Pauschalierung der Schulsachkosten und das Aussetzen der Kreisschulbaukasse
(KSBK) sind langjahrige Praxis im Landkreis Osnabriick. Eine Anderung des
Verfahrens und somit die Spitzabrechnung der Schulsachkosten sowie die Einfuhrung
der KSBK hatte folgende wesentliche Auswirkungen:

- Es entsteht eine massive Gerechtigkeitslicke: Schultrager, die in den letzten
Jahren Malinahmen auf eigene Kosten umgesetzt haben, sind benachteiligt.
Die Kommunen und der Landkreis mussen die Forderung fur nun anstehende
Malnahmen mitfinanzieren — auch, wenn sie die Kosten fur die eigenen
MaRnahmen in den letzten Jahren selbst getragen haben.

- Die Spitzabrechnung der Schulsachkosten flhrt sowohl bei der Erhebung der
Kosten in den Kommunen als auch im Rahmen der Uberprifung der Kosten
beim Landkreis zu einem erheblichen burokratischen Mehraufwand.

- Durch eine Reaktivierung der KSBK wurden erhebliche burokratische
Mehraufwande in den Kommunen und auch beim Landkreis entstehen, da
samtliche MalRnahmen beantragt, gepruft und bewertet werden mussen.

- Die KSBK enthalt derzeit keine finanzielle Ausstattung. Insofern ware die
finanzielle Ausstattung jahrlich neu zu kalkulieren und es mussten
entsprechende Umlagen eingezahlt werden.

- Die KSBK fuhrt zu keinen zusatzlichen Finanzmitteln, weder fur den Landkreis
noch fir die Kommunen. Diese Umlagen mussten durch die Kommunen und
den Landkreis eingezahlt werden. Der Anteil des Landkreises wirde indirekt
durch die Kreisumlage von den kreisangehdrigen Kommunen finanziert.

- Im Ergebnis wirden eine Spitzabrechnung der Schulsachkosten und die
Reaktivierung der KSBK bei den Verwaltungen zu einem erheblichen
Stellenzuwachs und entsprechenden Mehrkosten fuhren.



- Es ist weder fur die Landkreisebene noch fur eine einzelne Kommune serids
kalkulierbar, ob sich aus der Einflihrung der KSBK und der Spitzabrechnung
der Schulsachkosten finanzielle Vor- oder Nachteile ergeben.

- Es besteht erhebliche Unsicherheit Uber den jeweiligen finanziellen Aufwand bei
den beteiligten Kommunen, obwohl Finanzmittel lediglich anders verteilt
werden.

- Die bisher vereinbarte Pauschalierung der Schulsachkosten bietet den
Kommunen finanzielle Planungssicherheit.

- Die bisher gewahrte Kompensation an die kreisangehdrigen Kommunen fir das
Aussetzen der KSBK im Umfang von ca. 1,05 Mio. € entfallt ersatzlos.

- Die Zuweisungen in die KSBK sind von Kommunen mit angespannter
Haushaltslage moglicherweise kreditfinanziert.

- Die Prioritatensetzung Uber die beantragten Vorhaben liegt auf Ebene der
Kreispolitik.

- Es besteht ein Streitpotenzial zwischen der beantragenden Kommune und dem
bewiligenden Landkreis, wenn der Landkreis im Rahmen der Ausubung des
pflichtgemalen Ermessens Uber Malnahmen und die Reihenfolge der
Bezuschussung entscheidet. Schwierige Abgrenzungsfragen rund um die
Klarung notwendiger SchulbaumalRnahmen sind zu erwarten.

Zu einigen Punkten sind nachstehend weitere Erlauterungen aufgefuhrt.

Il. Rechtliche Grundlagen der Schulsachkosten nach § 118 Niedersachsisches
Schulgesetz (NSchG) und Forderungen aus der Kreisschulbaukasse nach § 117
NSchG

Gemal § 118 Abs. 1 NSchG ist der Landkreis verpflichtet, den kreisangehoérigen
Kommunen Zuweisungen in Hohe von mindestens 50 % und hochstens 80 % zu den
nicht unter § 117 NSchG fallenden Kosten der Sekundarbereiche (nicht
Primarbereich!) zu gewahren. Die Hohe des jahrlichen Zuschusses und die
Abrechnungsmodalitaten waren in einer Vereinbarung zwischen dem Landkreis und
den kreisangehdrigen Kommunen geregelt, die zum 31.12.2022 ausgelaufen ist.

Die Rahmenbedingungen fur die Sachkostenzuschusse ab 2023 sind vom Landkreis
Osnabrick mit den Blrgermeisterinnen und Blrgermeistern einvernehmlich
abgestimmt. Eine neue Vereinbarung ab dem 01.01.2023 konnte aufgrund offener
Rechtsfragen bisher nicht abgeschlossen werden. Um die Liquiditat der
kreisangehorigen Kommunen fir die ,laufenden“ Kosten fir die Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Schulen zu gewahrleisten, hat der Landkreis mit den
kreisangehorigen Kommunen eine Vereinbarung Uber Abschlagszahlungen fur das
Jahr 2023 vereinbart.

Die Rahmenbedingungen fur die Beteiligung des Landkreises an den Schulbaukosten
der kreisangehérigen Kommunen sind in § 117 NSchG geregelt. Hiernach gewahren
die Landkreise den kreisangehdorigen Gemeinden, Samtgemeinden und deren
Zusammenschlissen im Primarbereich Zuwendungen in Hohe von mindestens einem



Drittel der notwendigen Schulbaukosten fur Neu-, Um- und Erweiterungsbauten, zum
Erwerb von Gebduden fur schulische Zwecke und fur Erstausstattungen und in den
Sekundarbereichen Zuwendungen in Hohe von mindestens der Halfte dieser Kosten.
Die Zuwendungen koénnen Zuweisungen, zinslose Darlehen oder beides sein.

Zwischen dem Landkreis Osnabrick und allen kreisangehérigen Kommunen wurde
mit Wirkung zum 01.01.2005 eine Vereinbarung geschlossen, die KSBK ab dem
01.01.2005 mit keinen weiteren finanziellen Mitteln auszustatten. Diese Vereinbarung
wurde insbesondere aufgrund rechtlicher Bedenken durch die Gemeinde Bissendorf
und die Stadt Georgsmarienhitte zum 31.12.2023 gekundigt. Somit lauft die
Vereinbarung auch fur alle anderen Vertragspartner zu diesem Datum aus.

Die offenen Rechtsfragen konnten zwischenzeitlich in Abstimmung mit dem
Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport sowie dem Niedersachsischen
Kultusministerium geklart werden, sodass ab dem 01.01.2024 eine Nachfolgeregelung
zwischen dem Landkreis Osnabrick und den kreisangehoérigen Kommunen vereinbart
werden kann.

Hinsichtlich der offenen Rechtsfragen ist in der Birgermeisterkonferenz vereinbart
worden, die aktuelle Praxis in Bezug auf Rechtmaligkeit bewerten zu lassen. Die
offenen Fragen sind dem Niedersachsischen Kultusministerium und dem
Niedersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport gestellt worden.

Mit Schreiben vom 20.01.2023 und vom 28.04.2023 hat das Kultusministerium
mitgeteilt, dass § 117 NSchG weder ein kategorischer Einrichtungszwang noch ein
Zwang zum Dauerbetrieb fir eine KSBK zu entnehmen ist. Auch eine Pauschalierung
der Schulsachkosten nach § 118 NSchG konne zwischen Landkreisen und
gemeindlichem Schultrdgern vereinbart werden. Der Gesetzeswortlaut stehe der
offentlich-rechtlichen  Vereinbarung nicht entgegen. Die Grundlagen fir eine
rechtmafige Vereinbarung ist die Einigung zwischen den beteiligten Parteien und die
Tatsache, dass kein Bedarf am Betrieb der KSBK besteht. Weiterhin wurde mitgeteilt,
dass klarstellende Regelungen zu den §§ 117, 118 NSchG zu den Materialien einer
kinftigen Schulgesetznovelle genommen werden.

Das Niedersachsische Ministerium fur Inneres und Sport hat mit Schreiben vom
18.08.2023 auf die vorgenannten Schreiben des Kultusministeriums verwiesen und zu
den Darlegungen Bezug genommen. Im Ergebnis sieht das Ministerium Kkeinen
kommunalaufsichtlichen Beanstandungsbedarf. In einer erganzenden Mitteilung des
zustandigen Referatsleiters wird Bezug auf das Schreiben des Kultusministeriums
vom 28.04.2023 genommen, in dem ausgefihrt wird, dass ein Aussetzen der KSBK
zum Beispiel dann denkbar und zuldssig ware, wenn erkennbar ist, dass eine
Finanzierung umfangreicher Schulbauvorhaben in absehbarer Zeit nicht ansteht. Die
beispielhafte Nennung macht an dieser Stelle deutlich, dass andere Konstellationen
grundsatzlich moglich sind. Einen kategorischen Errichtungszwang oder einen
Dauerbetrieb der KSBK sieht das Gesetz nicht vor.

lll. Vertragliche Nachfolgereglung ab dem Jahr 2024

Aufgrund der geklarten Rechtssituation soll eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
geschlossen werden, in welcher die grundsatzliche Gewahrung der Zuwendungen fur
Schulsachkosten nach § 118 NSchG geregelt sowie das weitere Aussetzen der KSBK



ab dem 01.01.2024 vereinbart werden. Die Budgethdhe fur die Schulsachkosten wird
in einer erganzenden Erstattungsregelung vereinbart.

Die Vertrage sollen unter Berucksichtigung folgender Eckpunkte geschlossen werden:

a) Das fur das Jahr 2023 festgesetzte Budget fur Schulsachkostenzuschisse in
Hohe von 8.800.000,- € wird ab dem Jahr 2024 jahrlich um den
Durchschnittswert der jahrlichen Veranderung des Verbraucherpreisindexes
des Statistischen Bundesamtes fir Deutschland der dem Abrechnungsjahr
jeweils vorhergehenden 3 Jahre (Jahresindex) angepasst. Das Gesamtbudget
wird entsprechend der amtlichen Zahl der Schilerinnen und Schiler des
Vorjahres auf die kreisangehdrigen Kommunen verteilt und in 2zwei
Teilabschlagen zum 15. April und 15. Oktober eines jeden Jahres ausgezahlt.

b) Zusatzlich stellt der Landkreis einen Pro-Schiler-Betrag in Hohe von 104,00 €
fir die Instandhaltung bzw. -setzung der Schulgebaude im Sekundarbereich |
der Gemeinden im Sinne des § 118 NSchG zur Verfugung, der jahrlich um den
unter 1. beschriebenen Faktor angepasst wird. Der Gesamtbetrag je
Schultrager wird in zwei Teilbetragen zum 15. April und 15. Oktober eines jeden
Jahres ausgezahilt.

c) Es wird vereinbart, dass die KSBK weiterhin ausgesetzt und nicht mit
Finanzmitteln ausgestattet wird.

d) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung tritt zum 01.01.2024 in Kraft und gilt fur
unbestimmte Zeit.

e) Die Erstattungsregelung tritt zum 01.01.2024 in Kraft und gilt bis zum
31.12.2027.

Die Entwirfe der Ooffentlich-rechtichen Vereinbarung sowie der dazugehoérigen
Erstattungsregelung zur Zahlung eines Sachkostenzuschusses gem. § 118 NSchG
und das Aussetzen der KSBK sind als Anlage 1 und 2 beigefugt.

IV. Richtlinien fiur die Forderung aus der KSBK

Solite die unter |ll. dargestellte vertragliche Nachfolgeregelung nicht von allen
kreisangehorigen Kommunen unterzeichnet werden, ist die Kreisschulbaukasse ab
dem 01.01.2024 wieder mit finanziellen Mitteln auszustatten und es kdnnen wieder
Forderantrage gestellt werden.

Der sich aus § 117 NSchG ergebende Gestaltungsspielraum der Landkreise wird in
der Regel auf der Grundlage von verwaltungsinternen Richtlinien oder
Grundsatzbeschlissen vergeben. Fur den Fall des soeben dargestellten Szenarios
soliten die bisher geltenden Richtlinien des Landkreises fur die Férderung aus der
KSBK aktualisiert werden. Hierzu sollen die Richtlinien fir die Férderung aus der
KSBK vom 14.12.1981 aufgehoben und durch neue Richtlinien ersetzt werden, die
insbesondere folgende Anderungen und Klarstellungen vorsehen:

- Die aktuellen Richtlinien sehen vor, dass die Zuwendungen in der Form von
Zuschissen gewahrt werden.
Ab dem 01.01.2024 sollen Zuwendungen nur noch als zinslose Darlehen
gewahrt werden.



- Die aktuellen Richtlinien sehen vor, dass im Primarbereich sowie in den
Sekundarbereichen | und |II Zuweisungen in Hoéhe von 50 % der
zuschussfahigen Schulbaukosten gewahrt werden.

Kinftig soll der Umfang der Zuwendungen auf den gesetzlichen
Mindestférderanteil begrenzt sein. Im Primarbereich werden daher nur
noch 33,33 % gewahrt.

- Notwendige Schulbaukosten im Sinne von § 117 | NSchG sind nur Kosten fur
die Schaffung von zusatzichem Schulraum. Insbesondere sind groRere
Instandsetzungen und die Ausstattung von Schulen mit besonderen
Einrichtungen nicht forderfahig.

- Fur die Ausstattung der KSBK werden vom Landkreis und von den
kreisangehorigen Kommunen moglichst geringe Beitrage erhoben.

V. \Weitere Folgen eines moglichen Nicht-Zustandekommens einer
einvernehmlichen Losung zum Ruhen der KSBK und zur pauschalen
Abrechnung der Schulsachkosten

Ein mdgliches Nicht-Zustimmen einzelner Kommunen wirde den Vertragsschluss in
Ganze unmdglich machen.

Dann waren hinsichtlich der Schulsachkosten diese nicht mehr wie bisher Uber
einvernehmlich verhandelte Pauschalen abzurechnen, sondern spitz auf Basis einer
dazu erlassenen Verordnung aus den 1970er Jahren. Da die dort aufgeflhrten
Berechnungswege deutlich von dem seit 2012 anzuwendenden doppischen
Haushaltsrecht abweichen, fihren sowohl die Erhebung der Kosten in den Kommunen
vor Ort als auch die Uberprifung der Kosten im Kreishaus zu einem erheblichen
burokratischen Aufwand, der derzeit nicht vorhanden ist.

Hinsichtich der KSBK wirden ebenfalls erhebliche blrokratische Aufwande
entstehen. Die Notwendigkeit einzelner Malnahmen mussten vor Ort detailliert
begrindet werden, vom Landkreis waren diese fachlich zu bewerten, auf gleichwertige
Standards zu Uberprifen und hinsichtich der Richtlinie zu subsumieren. Die
anschliefend wahrscheinlich notwendige Priorisierung unter Einbeziehung der
Kriterien ,Dringlichkeit und ,Leistungsfahigkeit* ware ebenfalls ausflihrlich zu
begrinden. Im Ergebnis ist nicht ausgeschlossen, dass Schultrager Uber Jahre auf
eine Zusage aus der KSBK warten muissten.

Nicht zuletzt ware das Wieder-Aufleben einer KSBK unfair gegentber all denjenigen
Schultragern, die in den vergangenen Jahren bereits Leistungen aus einer KSBK
hatten beziehen konnen. Diese haben sodann hre* Schulbauten eigenstandig
finanziert und zahlen kinftig fir die Vorhaben anderer Schultrdger mit.

Eine Vorhersage dazu, ob eine einzelne Kommunen oder der Landkreis von einem
Wiederaufleben der KSBK sowie einer Spitzabrechnung der Schulsachkosten
profitieren wirde oder mit finanziellen Verlusten leben musste, kann nicht verlasslich
getroffen werden. Sicher ist nur, dass nicht ,mehr Geld“ ins System kame — mangels
anderer Finanzierungsalternativen waren evtl. hdhere Betradge bei der Bemessung der
Kreisumlage zu bertcksichtigen.

Finanzielle Auswirkungen / Stellungnahme Referat Finanzen:
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