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1. Priufungsauftrag

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG obliegt dem Rechnungsprufungsamt die Prifung des konso-
lidierten Gesamtabschlusses der Gemeinde Bad Laer zum 31.12.2021.

Gemal 8 156 Abs. 2 S. 1 NKomVG ist der konsolidierte Gesamtabschluss dahingehend zu
prufen, ob er nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung aufgestellt wurde.

Die Rechnungsprifung hat einen Schlussbericht tber die Prifung des konsolidierten Gesamt-
abschlusses zu fertigen (8 156 Abs. 3 NKomVG). Dieser ist mit dem Jahresabschluss der Ver-
tretung vorzulegen, die Uber den konsolidierten Gesamtabschluss beschlie3t (§ 129 Abs. 1 S.
2, 3 NKomVG).

Im Anschluss ist der Schlussbericht zusammen mit dem konsolidierten Gesamtabschluss 6f-
fentlich auszulegen (8 129 Abs. 2i. V. m. 8 156 Abs. 4 S. 1 NKomVG).

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses soll gemafi 8 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG
innerhalb von neun Monaten nach Ende des Haushaltsjahres erfolgen. Die Vertretung be-
schlief3t Gber den Gesamtabschluss bis spatestens zum 31.12. des Jahres, das auf das Haus-
haltsjahr folgt (8 129 Abs. 1 S. 3 NKomVG).

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des konsolidierten Gesamtabschlusses gemal3 § 129 Abs. 1
S. 2 NKomVG wurde am 16.06.2022 durch den Bulrgermeister bestétigt. Die Frist zum
30.09.2022 wurde damit gewahrt.

Fur die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gelten neben den Vorschriften des
NKomVG und der KomHKVO ergénzend die Vorschriften des HGB.

Der Gesamtabschluss hat zum Bilanzstichtag 31.12.2021 unter Beachtung der Grundséatze ord-
nungsmaniger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Bad Laer und seiner verselbststandigten Auf-
gabenbereiche zu vermitteln. Die Ergebnisse sind zudem durch einen Konsolidierungsbericht
zu erlautern (8 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG).

Die Gemeinde Bad Laer ist den Empfehlungen der AG ,Gesamtabschluss® gefolgt und hat eine
Dienstanweisung zur Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses mit Datum vom
29.04.2014 erlassen. Die Dienstanweisung trifft organisatorische und fachliche Regelungen zur
Aufstellung des Gesamtabschlusses fir die Kernverwaltung sowie deren ausgegliederte Aufga-
bentrager. Mit ihr wird die Grundlage fir die einheitliche Bilanzierung und Bewertung innerhalb
des ,Gesamtkonzerns® geschaffen.

Nach § 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG ist dem Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung
(Gesamitfinanzrechnung) beizufugen.



Schlussbericht zum Gesamtabschluss 2021 der Gemeinde Bad Laer
Referat R - Landkreis Osnabriick — 08/2022

Laut Dienstanweisung der Gemeinde Bad Laer soll die Kapitalflussrechnung angelehnt an den
Deutschen Rechnungslegungs-Standard Nr. 2 (DRS 2) erfolgen. In der gemeindlichen Praxis
zeigte sich allerdings, dass die Gesamtkapitalflussrechnung nach dem Mindeststandard nur mit
einem erheblichen Arbeitsmehraufwand zu erstellen gewesen ware, der in keinem verninftigen
Verhaltnis zu der erhofften Aussagekraft gestanden hatte. Stattdessen wurde seitens der Ge-
meinde eine Gesamtkapitalflussrechnung, die annaherungsweise auf Basis der Berichte Uber
die Jahresabschlussprifungen der einzelnen konsolidierten Unternehmen sowie des Jahresab-
schlusses der Gemeinde beruht, erstellt.

Da die Aussagekraft der Gesamtkapitalflussrechnung nicht erheblich eingeschrankt wird, beste-
hen seitens des RPA derzeit keine Bedenken gegen diese Verfahrensweise.

3. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Das RPA hat gemalfd § 156 Abs. 2 S. 1 NKomVG den Gesamtabschluss dahingehend zu prufen,
ob er den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entspricht. Es ist zu prifen, ob in der
Bilanz und in den weiteren Bestandteilen des Gesamtjahresabschlusses alle Vermdgensgegen-
stande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrédge sowie Aufwendungen, Ein- und Aus-
zahlungen enthalten sind und die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde insge-
samt korrekt dargestellt ist.

Die Rechnungsprifung des Gesamtabschlusses der Gemeinde Bad Laer fur das Haushaltsjahr
2021 wurde nach vorheriger Anzeige durchgefuhrt. Die Prifung wurde von der RPA-
Mitarbeiterin Anja Kastner vorgenommen.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die sich
auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss einschl. der konsolidierten Anlagen und
des Konsolidierungsberichtes unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflhrung
zu vermittelnden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragsgesamtlage der Gemeinde we-
sentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten.

Gegenstand dieser Prufung waren vor allem die korrekte Verarbeitung der Daten aus den Ein-
zelabschlissen sowie die vorgenommenen Konsolidierungs- und Eliminierungsbuchungen.

Bei der Prufung des konsolidierten Gesamtabschlusses sind die Ergebnisse der Priifungen nach
den 88 157, 158 NKomVG (Jahresabschlusspriifung bei Eigenbetrieben bzw. bei privatrechtli-
chen Unternehmen) zu berlcksichtigen.

4. Feststellungen und Erlauterungen zur Gesamtabschlussrechnungsle-
gung, zum Gesamtabschluss und Konsolidierungsbericht

4.1 Konsolidierungskreis und -methode, Konzernstichtag

Konsolidiert wurden die Eigengesellschaften sowie der Eigenbetrieb der Gemeinde Bad Laer.
Es handelt sich hierbei um die Bad Laer Touristik GmbH, die Kurmittelhaus Betriebs GmbH und
den Eigenbetrieb ,Wasserwirtschaft Bad Laer” mit den Betriebszweigen Wasserwerk, Schmutz-
wasser und Regenwasser.
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Zu den Aufgabentragern mit geringer Beteiligungsquote, die nicht in den Konsolidierungskreis
einbezogen wurden, zéhlen die

e Teutoburger Energie Netzwerk eG (TEN),

¢ GbR Kommunen der Landkreise Emsland, Grafschaft Bentheim und Osnabrick (Beteiligung
an der Itebo GmbH),

¢ oleg Osnabriicker Land-Entwicklungsgesellschaft mbH,

¢ Niedersachsische Landgesellschaft mbH (NLG),

¢ Volksbank eG Bad Laer-Borgloh-Hilter-Melle

e der Wasserbeschaffungsverband Osnabriick-Sid und

e Tourismusgesellschaft Osnabriicker Land mbH.

Die Abgrenzung des Konsolidierungskreises ist nach den Feststellungen des RPA ordnungsge-
malf vorgenommen worden und entspricht den Vorgaben des § 128 Abs. 4 NKomVG.

Je nach Beteiligungsanteil bzw. Einflussmdglichkeit der Gemeinde auf den ausgegliederten Auf-
gabentrager sind unterschiedliche Konsolidierungsmethoden anzuwenden.

Die unterschiedlichen Konsolidierungsmethoden sind sowohl im Bericht der Gemeinde Bad
Laer zum konsolidierten Gesamtabschluss 2021 als auch in den vorangegangenen Prifungs-
berichten ausreichend erlautert worden. Da es bei den zu konsolidierenden Beteiligungen keine
Veréanderungen und bei den vorangegangenen Prifungen keine Beanstandungen gab, wurde
auf eine erneute Prifung und Darstellung verzichtet.

Die Gemeinde und samtliche in die konsolidierten Gesamtabschliisse einbezogenen Aufgaben-
trager und Beteiligungen haben einen einheitlichen Abschlussstichtag (31. Dezember).

4.2 OrdnungsmaRigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Jahresab-
schlisse

Die Jahresabschliisse zum 31.12.2021 der in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufgaben-
trager wurden vom RPA des Landkreises (Kernhaushalt) und von Wirtschaftsprifern gepruift
und jeweils mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen. Das Rechnungspri-
fungsamt des Landkreises Osnabriick hat zu den Jahresabschlissen der Eigengesellschaften
und des Eigenbetriebs festgestellt, dass erganzende Bemerkungen nach § 32 Abs. 3 S. 3
EigBetrVO nicht erforderlich sind. Auf eine erneute Prifung der Einzelabschlisse ist verzichtet
worden.

4.3 Ordnungsmaligkeit der Gesamtabschlussrechnungslegung

4.3.1 Gesamtabschlussbuchfiihrung

Beim Gesamtabschluss handelt es sich nicht um ein eigenstéandiges, aus einer Buchhaltung
(Kreditorenkonten, Debitorenkonten, Sachkonten, Anlagenrechnung etc.) abgeleitetes Rechen-
werk. Vielmehr wird er aus den Einzelabschlissen der Gemeinde und der ausgegliederten Auf-
gabentrager erstellt.



Schlussbericht zum Gesamtabschluss 2021 der Gemeinde Bad Laer
Referat R - Landkreis Osnabriick — 08/2022

Hierbei erfolgte die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses 2021 mit Hilfe des Rech-
nungssystems ,Infoma Newsystem* und unter Einsatz von ,Microsoft Excel“.

Die Einzelabschlisse sind nach handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt worden. Da die Zu-
ordnungsvorschriften einzelner Bilanz- und Ergebnispositionen nach HGB von denen nach NKR
abweichen, ist grundsatzlich eine Anpassung an den Positionenrahmen nach NKR erforderlich.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Daten aus den gepruften Einzelabschlissen korrekt tGber-
geleitet und verarbeitet sowie grundséatzlich dem vorgegebenen Positionenrahmen zum Ge-
samtabschluss in Niedersachsen zugeordnet wurden. Die Gemeinde hat von der Vereinfa-
chungsmaglichkeit nach 8 308 Abs. 2 S. 3 HGB Gebrauch gemacht (Verzicht auf eine Bewer-
tungsanpassung).

4.3.2 Konsolidierungsmafnahmen

Dem Einheitsgedanken des Gesamtabschlusses folgend, miissen Doppelerfassungen unter-
bleiben. Dies sollen die einzelnen Konsolidierungsschritte sicherstellen. Nachfolgend werden
diese in ihren Grundziigen beschrieben:

Bei der Kapitalkonsolidierung ist der Beteiligungsbuchwert im Einzelabschluss der Gemeinde
mit dem (anteiligen) Eigenkapital des jeweiligen Aufgabentragers zu verrechnen. Grund dieser
Verrechnung ist, dass das Eigenkapital des zu konsolidierenden Unternehmens einmal Gber
den Beteiligungsbuchwert und damit Uber die Nettoposition der Gemeinde und andererseits
Uber das Eigenkapital des zu konsolidierenden Aufgabentragers erfasst wird. Diese doppelte
Erfassung wird vermieden, indem eine Verrechnung des Eigenkapitals aus den Bilanzen des
Aufgabentragers mit dem Beteiligungsbuchwert der Gemeinde erfolgt.

Entsprechend § 128 Abs. 5 NKomVG i. V. m. § 303 HGB werden bei der Schuldenkonsolidie-
rung Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen den in den Gesamtabschluss einbezogenen
Aufgabentragern eliminiert. Durch die Schuldenkonsolidierung soll erreicht werden, dass der
Gesamtabschluss frei von internen Schuldbeziehungen ist.

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung wurde entsprechend § 128 Abs. 5 NKomVG
i. V. m. 8 305 HGB durchgefuihrt. Beim Zusammenfassen der Aufwendungen und Ertréage sind
Positionen, die auf Beziehungen der Gemeinde und den zu konsolidierenden Aufgabentragern
beruhen, zu bereinigen.

Soweit gepriift, ist die Kapital-, Schulden-, Aufwands- und Ertragskonsolidierung korrekt erfolgt.
Die wesentlichen konzerninternen Geschaftsvorfélle sind sachgerecht eliminiert worden.

4.3.3 Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss und die dafur angewandten Konsolidierungs-, Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die Bilanzierungsgrundsatze wer-
den im Konsolidierungsbericht zutreffend erlautert.

Im Rahmen der Gesamtabschlusspriifung ist die Uberleitung und Weiterverarbeitung der Daten
der einbezogenen Aufgabentrdger durch das RPA gepriift worden.

Der Gesamtabschluss ist ordnungsgemald aus den Zahlen des Jahresabschlusses der Ge-
meinde Bad Laer und der einbezogenen Aufgabentrédger sowie den erganzenden Nachweisen
zu den Konsolidierungsbuchungen entwickelt worden.
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Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaniger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde Bad Laer und ihrer verselbststandigten
Aufgabenbereiche vermittelt.

4.3.4 Konsolidierungsbericht und konsolidierte Anlagen

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gemal § 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG durch einen Konso-
lidierungsbericht zu erlautern.

Der Inhalt des Konsolidierungsberichtes ist in § 59 KomHKVO geregelt. Danach umfasst der
Bericht insbesondere:

e einen Uberblick tber die wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Gemeinde Bad
Laer,

e Mindestangaben, die fur den Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG vorgeschrieben sind,

e Erlauterungen zum konsolidierten Gesamtabschluss, insbesondere zur Abgrenzung des
Konsolidierungskreises und zu den angewandten Konsolidierungsmethoden,

e Erlauterungen zu den einzelnen Positionen und

¢ einen Ausblick auf die kinftige Entwicklung, insbesondere Uber die finanziellen und wirt-
schaftlichen Perspektiven und Risiken.

Der vorgelegte Konsolidierungsbericht 2021 entspricht den gesetzlichen Vorgaben.
Der Konsolidierungsbericht wird durch den beigefugten Beteiligungsbericht erganzt.

Die konsolidierten Anlagen nach § 128 Abs. 3 Nrn. 2 bis 5 NKomVG (Gesamtanlagenibersicht,
Gesamtschuldentbersicht, Gesamtriickstellungsubersicht und Gesamtforderungstibersicht)
sind bis auf die Gesamtriickstellungsibersicht im Konsolidierungsbericht enthalten.

Die Ubersichten stimmen mit den bilanzierten Angaben tberein.

Daneben sind dem Konsolidierungsbericht nach § 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG auch Angaben zu
den nicht konsolidierten Beteiligungen beizufuigen. Diese sind auch enthalten.

4.3.5 Erlauterungen zur Vermdgens-, Ertrags- und Finanzgesamtlage

Nach § 128 Abs. 6 S. 1i. V. m. § 128 Abs. 1 S. 2 NKomVG hat die Gemeinde samtliche Ver-
mdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage und Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde im Gesamtabschluss darzustellen. Gemaf § 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG ist dem
Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung (Gesamtfinanzrechnung) beizufiigen.

Bestandteil des konsolidierten Gesamtabschlusses ist nach 8 128 Abs. 6 S. 1 NKomVG u. a.
die konsolidierte Gesamtbilanz.

Das Landesamt fur Statistik Niedersachsen (LSN) hat einen verbindlichen Rahmen fur die Er-
stellung des Gesamtabschlusses vorgegeben (sog. Positionenrahmen). Die Kommunen haben
auf dieser Basis unter Berlcksichtigung ihrer jeweiligen individuellen Voraussetzungen einen
ortlichen Positionenplan aufzustellen. Die folgenden Darstellungen orientieren sich an diesem
oOrtlichen Positionenplan.
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Konsolidierte Gesamtbilanz zum 31.12.2021

AKTIVA 31.12.2020 31.12.2021
s=2_s= EUR EUR
1 Immaterielle Vermogensgegenstande und Sachvermdgen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstiande
1.1.1 Geschafts- oder Firmenwerte der verbundenen Aufgabentrdger 0,00 0,00
1.1.2 Konzessionen 6.437,41 6.437,41
1.1.3 Lizenzen 65.539,74 52.946,86
1.1.4  Ahnliche Rechte 0,50 0,50
1.1.5  Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschusse 536.825,46 579.463,58
1.1.6 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00
1.1.7 Sonstiges immaterielles Vermdgen
1.1.7.1 - Sonstiges immaterielles Vermdgen 1.955.115,08 2.053.412,07
1.1.7.2 - Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstdnde 0,00 0,00
2.563.918,19 2.692.260,42
1.2 Sachvermodgen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2.461.436,89 2.314.067,31
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 22.671.652,43 22.514.758,32
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 24.016.470,90 23.007.459,65
1.2.4  Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.333,33 1.333,33
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.583.949,76 2.409.813,17
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 758.199,17 774.402,13
1.2.8 Vorrate
1.2.8.1 Vorrdte 5.719,85 4.671,56
1.2.8.2 Geleistete Anzahlungen fiir Vorrate 0,00 0,00
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen in Bau 348.130,18 1.818.631,75
52.847.892,51 52.845.137,22
2 FAnanzvermogen, liquide Mittel und aktive Rechnungsabgrenzung
2.1 Fnanzvermégen
2.1.1 Anteile an verbundenen Ausgliederungen
2.1.1.1 - Anteile an verbundenen Aufgabentrégern ohne untergeordnete Bedeutung 0,00 0,00
2.1.1.2 - Anteile an verbundenen Aufgabentragern mit untergeordneter Bedeutung 0,00 0,00
2.1.2  Anteile an assoziierten Ausgliederungen
2.1.2.1 - Anteile an assoziierten Aufgabentrdagern ohne untergeordnete Bedeutung 0,00 0,00
2.1.2.2 - Anteile an assoziierten Aufgabentragern mit untergeordneter Bedeutung 0,00 0,00
2.1.3 Anteile an sonstigen Aufgabentragern 42.472,29 42.472,29
2.1.4 Sondervermdgen 0,00 0,00
2.1.5  Ausleihungen
2.1.5.1 - Ausleihungen an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
2.1.5.2 - Ausleihungen an Beteiligungen 0,00 0,00
2.1.5.3 - Ausleihungen an Sondervermdgen 0,00 0,00
2.1.5.4 - Sonstige Ausleihungen 0,00 0,00
2.1.6 Wertpapiere 0,00 0,00
2.1.7 Offentlich-rechtliche Forderungen 500.552,56 739.166,38
2.1.8 Forderungen aus Transferleistungen 14.852,29 70.287,11
2.1.9 Privatrechtliche Forderungen 9.540,95 8.433,95
2.1.10 Sonstige Vermdgensgegenstande 222.788,56 176.096,58
790.206,65 1.036.456,31
2.2 Liquide Mittel 1.011.666,21 1.534.779,55
2.3 Aktive Rechnungsabgrenzung
2.3.1 Sonstige aktive Rechnungsabgrenzung 132.824,37 120.221,58
2.3.2 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00
132.824,37 120.221,58
Bilanzsumme 57.346.507,93 58.228.855,08
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31.12.2020 31.12.2021
PASSIVA EUR EUR
1 Nettoposition
1.1 Nettoposition
1.1.1 Basis Reinvermdgen
1.1.1.1 - Reinvermdgen 8.263.662,48 8.263.662,48
1.1.1.2 - Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss Verwaltungshaushalt 0,00 0,00
8.263.662,48 8.263.662,48
1.2 Riicklagen
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 2.105.903,71 2.616.952,69
1.2.2  Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 592.600,28 753.244,36
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 0,00 0,00
1.2.4 Sonstige Riicklagen 60.873,16 60.873,16
2.759.377,15 3.431.070,21
1.3 Anteile an verbundenen Aufgabentridgern im Fremdbesitz 0,00 0,00
14 Ausgleichsposten fiir Anteile anderer Gesellschafter 0,00 0,00
1.5 Unterschiedsbetrag bei der Kapitalkonsolidierung 0,00 0,00
1.6 Jahresergebnis
1.6.1 Ergebnisvortrag aus Vorjahren 261.256,43 267.109,55
1.6.2  Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 26.348,99 1.451.127,09
287.605,42 1.718.236,64
2 Sonderposten
2.1 Sonderposten
2.1.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 11.660.248,53 11.396.422,33
2.1.2 Beitrdge und dhnliche Entgelte 5.281.647,81 5.029.247,38
2.1.3 Gebiihrenausgleich 71.079,79 49.644,63
2.1.4 Bewertungsausgleich 0,00 0,00
2.1.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 177.808,24 612.709,32
2.1.6 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00
17.190.784,37 17.088.023,66
3 Schuilden
3.1 Geldschulden 20.814.153,09 19.298.023,60
3.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschiften 0,00 0,00
3.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 514.453,64 797.058,88
3.4 Transferverbindlichkeiten 739.333,58 608.208,21
3.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.777.010,36 1.343.661,24
4 Riickstellungen
4.1 Riickstellungen
4.1.1 Pensionsriickstellungen 3.780.746,00 4.007.742,00
4.1.2 Andere Riickstellungen 1.102.450,60 1.667.050,00
4.883.196,60 5.674.792,00
5 Passive Rechnungsabgrenzung 116.931,24 6.118,16
Bilanzsumme 57.346.507,93 58.228.855,08
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Der konsolidierte Gesamtabschluss weist zum 31.12.2021 eine Bilanzsumme von 58,2 Mio. €
aus. Gegeniiber dem Kernhaushalt mit 42,6 Mio. € bedeutet dies ein um 15,6 Mio. € bzw. 37 %
hdheres Bilanzvolumen. Gegenuber dem Vorjahr hat sich die Gesamtbhilanzsumme um 0,9
Mio. € erhdht.

Nachfolgend wird - in der Regel - lediglich auf wesentliche Bilanzpositionen (> 1 Mio. €) einge-
gangen und auf Positionen, die sich im Jahresvergleich wertmafig deutlich verandert haben
(+/- 500,0 T€). Die weiteren Positionen sind im Konsolidierungsbericht dargestellt. Es wird da-
rauf verwiesen.

Sachvermégen (52.845 T€)

Hier werden insbesondere die bebauten und unbebauten Grundstiicke, das Infrastrukturvermo-
gen Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge sowie Anlagen im Bau ausgewiesen. Das
Sachvermoégen hat sich zum Vorjahr nur um 3 T€ verringert, jedoch ergeben sich bei einigen
Kontengruppen deutliche Abweichungen. Das Infrastrukturvermdégen ist - hauptsachlich bedingt
durch Abschreibungen - gegentiber dem Vorjahr um 1.009 T€ gesunken. Dagegen sind die
Anlagen im Bau um 1.471 T€ gestiegen (u. a. durch StraRenbau der Gemeinde).

Liquide Mittel (1.535 T€)

Insbesondere durch die verbesserte Liquiditat der Gemeinde sind die liquiden Mittel um 523 T€
gestiegen.

Ricklagen (3.431 T€)

Die Rucklagen sind gegeniiber dem Vorjahr um 672 T€ gestiegen. Dies ist auf den Gewinn der
Gemeinde zurtckzufihren.

Geldschulden (19.298 T€)

Die Schulden aller konsolidierten Unternehmen verringerten sich um 1.516 T€.
Ruckstellungen (5.675 T€)

Die Ruckstellungen erhdhten sich um 792 T€; insbesondere bei der Gemeinde durch hdhere
Pensionsrickstellungen und Rickstellungen i. R. des Finanzausgleichs.

Die fur die Erstellung der Gesamtbilanz erforderlichen Konsolidierungen sind beim Finanzver-
mdgen (Stammkapital, Rucklagen, Forderungen) sowie bei den Verbindlichkeiten korrekt er-
folgt.
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Gesamtergebnisrechnung der Gemeinde Bad Laer zum 31.12.2021

Ordentliche Gesamtertrdage

1.01
1.02
1.03
1.04
1.05
1.06
1.07
1.08
1.08.1
1.08.2
1.09
1.10
1.11
1.12

Steuern und dhnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Aufldsungsertrage aus Sonderposten
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Entgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Zinsen und ahnliche Finanzertrage
Gewinnanteile

Sonstige Finanzertrage

Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsveranderungen

Sonstige ordentliche Ertrége

Ertrdge aus assoziierten Aufgabentragern

Ordentliche Gesamtaufwendungen

2.01
2.02
2.03
2.04
2.04.1
2.04.2
2.04.3
2.04.4
2.04.5
2.04.6
2.05
2.05.1
2.05.2
2.06
2.07
2.08

Aufwendungen fiir aktives Personal

Aufwendungen fiir Versorgung

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Abschreibungen

Abschreibungen auf immaterielles Vermdgen und Sachvermdgen
Abschreibungen auf Finanzvermdgen
Abschreibungen auf den Geschafts- oder Firmenwert
Abschreibungen auf Unternehmen

Sonstige Abschreibungen auf Finanzvermdgen
Sonstige Abschreibungen

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Zinsaufwendungen

Sonstige Finanzaufwendungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen aus assoziierten Aufgabentrdagern

Ordentliches Gesamtergebnis

3.01
3.02
3.03

Ordentliche Gesamtertrage
Ordentliche Gesamtaufwendungen
Ordentliches Gesamtergebnis (3.01 ./. 3.02)

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

4.01
4.02
4.03

AuBerordentliche Ertrage
AuBerordentliche Aufwendungen
AuBerordentliches Gesamtergebnis (4.01 ./. 4.02)

Euro

12.058.859,86
2.894.647,53
1.248.741,37
48.420,50
2.647.348,85
956.278,86
209.068,67

573,00
25.457,31
0,00

0,00
337.147,45
0,00

Euro

3.068.032,56
37.138,73
4.638.629,10

2.634.538,23
25.488,31
0,00

0,00

0,00

0,00

375.136,58
83.570,50
8.671.153,46
618.612,55
0,00

Euro

20.426.543,40
20.152.300,02
274.243,38

Euro

1.188.292,41
6.200,00
1.182.092,41
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Gesamtjahresiiberschuss / -fehlbetrag Euro

5.01 Ordentliches Gesamtergebnis (3.03) 274.243,38
5.02  AuBerordentliches Gesamtergebnis (4.03) 1.182.092,41
5.03  Gesamtjahrestiberschuss / -fehlbetrag (3.03 + 4.03) 1.456.335,79
Gewinnverwendung Euro

6.01 Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn 0,00
6.02  Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Verlust 0,00
6.03  Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis (6.01 ./. 6.02) 0,00
6.04  Gewinnvortrag / Verlustvortrag aus dem Vorjahr 267.109,55
6.05 Entnahmen aus der Kapitalriicklage 0,00
6.06 Entnahmen aus Gewinnrlicklagen 0,00
6.07  Einstellungen in Gewinnriicklagen 0,00
6.08 Entnahmen / Zufiihrungen allgemeine Riicklage 0,00
6.09  Abfiihrung Eigenkapital-Verzinsung -5.208,70
Gesamtbilanzgewinn / -verlust Euro

7 Gesamtbilanzgewinn / -verlust 1.718.236,64

Gesamtergebnisrechnung 2021

Die Gesamtergebnisrechnung 2021 schlieRt mit einem Uberschuss von 1.718 T€. Das ordentli-
che Gesamtergebnis weist einen Uberschuss von 1.182 T€ aus, das auBerordentliche Gesamt-
ergebnis einen Uberschuss von 274 T€. Im gleichen Jahr erwirtschaftet der Kernhaushalt einen
Uberschuss von 2.016 T€.

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen (+/- 500 T€) gegenlber dem Einzelab-
schluss der Gemeinde in 2021 aufgezeigt:

Ordentliche Gesamtertrage (20.427 T€)

Die ordentlichen Gesamtertrage liegen um 3.270 T€ bzw. 19 % Uber den ordentlichen Ertragen
des Kernhaushaltes.

Kernhaushalt Gesamtabschluss Veranderung
in TE€ in TE in TE
Offentllch—rechtllche 366 2 647 + 2081
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Ent- 49 956 + 907
gelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte des Gesamtabschlusses beinhalten zusatzlich
zum Kernhaushalt die Entgelte des Eigenbetriebs Wasserwirtschaft und der Bad Laer Touristik
GmbH.

Anden privatrechtlichen Entgelten ist vor allem die Kurmittelhaus Betriebs GmbH mit beteiligt.
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Ordentliche Gesamtaufwendungen (20.152 T€)

Die ordentlichen Gesamtaufwendungen uberschreiten die ordentlichen Aufwendungen des
Kernhaushaltes um 3.830 T€ bzw. 24 %.

Kernhaushalt Gesamtabschluss Veranderung
in T€ in T€ in T€

Personal- 2.179 3.068 + 889
aufwendungen
Aufwendungen far 2.177 4.639 +2.450
Sach- und Dienst-
leistungen
Abschreibungen 1.538 2.660 +1.122
Transfer- 9.628 8.671 - 958
aufwendungen

Die Personalaufwendungen erhdhen sich insbesondere durch die Bad Laer Touristik GmbH
und die Kurmittelhaus Betriebs GmbH durch das dort beschéftigte Personal.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen erhdhen den Gesamtabschluss durch
den Eigenbetrieb Wasserwirtschaft mit 1.534 T€, die Bad Laer Touristik GmbH mit 509 T€ und
die Kurmittelhaus Betriebs GmbH mit 871 T€. Eliminiert wurde die Pacht fur das SoleVital (393
T€).

Zusatzliche Abschreibungen betreffen im Wesentlichen den Eigenbetrieb Wasserwirtschaft
und die Bad Laer Touristik GmbH.

Die Transferaufwendungen vermindern sich gegeniber dem Kernhaushalt auf Grundlage von
Eliminierungsbuchungen.

Ordentliches Gesamtergebnis (274T€)

Das ordentliche Gesamtergebnis weist einen Uberschuss i. H. v. 274 T€ aus. Gegeniiber dem
Kernhaushalt mit einem ordentlichen Uberschuss von 834 T€ ergibt sich eine Ergebnisver-
schlechterung von 560 T€.

AuRerordentliches Gesamtergebnis (1.182 T€)

Das auBerordentliche Ergebnis ist im Kernhaushalt entstanden.

Gesamtbilanzgewinn (1.718 T€)

Der Gesamtbilanzgewinn bzw. -verlust wird ebenfalls aus der Gesamtergebnisrechnung ermit-
telt. Er entspricht der Bilanzposition ,Jahresergebnis® innerhalb der Nettoposition in der Gesamt-
bilanz. Im Haushaltsjahr 2021 ergibt sich ein Gesamtbilanzgewinn i. H. v. 1.718 T€. Dieser setzt
sich aus dem ordentlichen Gesamtergebnis (274 T€), dem aulderordentlichen Gesamtergebnis
(1.182 T€), dem Ergebnisvortrag aus dem Vorjahr (267 T€) und der Abfuhrung der Eigenkapital-
Verzinsung (- 5 T€) zusammen. Im Vergleich zum Bilanzgewinn des Kernhaushaltes (2.016 T€)
ergibt sich eine Verschlechterung um 298 T€.
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Kapitalflussrechnung 2021

Gemal § 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG ist dem Konsolidierungsbericht im Rahmen des konsolidier-
ten Gesamtabschlusses eine Gesamtkapitalflussrechnung beizufligen. Sie wird grundsatzlich
aus der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung abgeleitet, um die zahlungswirksamen
Veranderungen innerhalb eines Jahres fur die Bereiche laufende Geschéfts- bzw. Verwaltungs-
tatigkeit, Investitions- sowie Finanzierungstatigkeit zu ermitteln. Mit Hilfe der Gesamtkapital-
flussrechnung soll der Konzernabschluss um Informationen hinsichtlich der Herkunft und Ver-
wendung der liquiden Mittel ergdnzt werden. Insbesondere aber besteht der Zweck der Gesamt-
kapitalflussrechnung in der transparenten Abbildung samtlicher Zahlungsstréme des ,Gesamt-
konzerns®, um auf diese Weise die tatsachliche Zahlungsfahigkeit der Gemeinde einschlief3lich
der ausgegliederten Aufgabentrager beurteilen zu kénnen.

Die Gesamtkapitalflussrechnung der Gemeinde Bad Laer wurde néherungsweise auf Basis der
Berichte Uber die Jahresabschlussprifungen der einzelnen konsolidierten Unternehmen sowie
des Jahresabschlusses der Gemeinde ermittelt.

Um eine Gesamtkapitalflussrechnung gemaR DRS 2 erstellen zu kdnnen, misste methodisch
korrekt zunachst der kommunale Einzelabschluss der Gemeinde Bad Laer umfassend an die
abweichenden Rechnungslegungsvorschriften des HGB angeglichen werden. Die Tatsache,
dass der Jahresabschluss nach NKR strukturell vom handelsrechtlichen Jahresabschluss ab-
weicht, stellt eine Angleichung unter Effizienzgesichtspunkten (erheblicher Arbeitsaufwand,
Kosten, keine erhdhte Aussagekraft) in Frage. Die Vorgehensweise der Gemeinde Bad Laer ist
aus diesem Grunde nicht zu beanstanden; im Ergebnis ist die Gesamtkapitalflussrechnung
grundsétzlich korrekt und orientiert sich am DRS 2 (siehe hierzu auch Punkt 2 ,Grundséatzliche
Feststellungen®).

ZahlenmaRig stellt sich die Kapitalflussrechnung der Gemeinde Bad Laer im Jahr 2021 wie folgt
dar:
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Gesamt
Bezeichnung Te
Jahresergebnis 275
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 2.660
Aufldsung von empfangenen Ertrags- bzw. erhaltenen Investitionszuschiissen -1.248
Cash flow 1.687
Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Anlagevermégen 16
Veranderung der kurzfristigen Rickstellungen 791
Veranderung der Forderungen aus L+L sowie anderer Aktiva -478
Veranderung der Verbindlichkeiten aus L+L sowie anderer Passiva -1.007
Mittelzufluss aus laufender Geschéaftstatigkeit 1.009
Auszahlungen fur Investitionen in das Anlagevermégen -2.829
Einzahlungen aus dem Verkauf von Gegenstéanden des Anlagevermogens 1.201
Empfangene Ertrags- bzw. erhaltene Investitionszuschiisse 1.183
Mittelabfluss aus der Investitionstatigkeit -445
Abfiihrung Eigenkapitalverzinsung -6
Einzahlungen aus Tilgung auf gewahrte Ausleihungen 1.480
Einzahlungen aus Verlustausgleich 0
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0
Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten -1.258
Mittelzu- bzw. -abfluss aus der Finanzierungstatigkeit 216
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelbestandes 780
Finanzmittelbestand am Anfang des Geschéftsjahres -490
Finanzmittelbestand am Ende des Geschéftsjahres 290

Die Liquiditat des ,Gesamtkonzerns® verbesserte sich im Haushaltsjahr 2021 um 780 T€ auf
290 T€. Die Liquiditat des Kernhaushaltes verbesserte sich dazu im Vergleich um 609 T€ auf
1.219 T€ (Endbestand).
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5. Schlussfeststellung

Der Gesamtabschluss der Gemeinde Bad Laer fUr das Haushaltsjahr 2021, bestehend aus der
konsolidierten Ergebnisrechnung, der Gesamtbilanz, den konsolidierten Anlagen nach § 128
Abs. 3 Nrn. 2 bis 5 NKomVG und einer Kapitalflussrechnung, wurden nach 8§ 156 Abs. 2
NKomVG unter Einbeziehung des Konsolidierungsberichtes geprift.

Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung des Rechnungspriifungsamtes aufgrund der bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnisse entspricht der Gesamtabschluss 2021 den gesetzlichen Vorschriften und vermit-
telt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaliiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermbégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Bad
Laer und ihrer verselbststandigten Aufgabentrédger. Der Konsolidierungsbericht steht im Ein-
klang mit dem Gesamtabschluss und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Ge-
samtlage der Gemeinde Bad Laer.

Osnabriick, den 31.08.2022

Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Osnabriick

’ 5
'Y #

Ralf Lauxtermann Anja Kastner
Referatsleiter Prufungsleiterin
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Anlagen

6.

Gesamtbilanz zum 31.12.2021
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6.2 Gesamt-Ergebnisrechnung 2021

Gesamtergebnisrechnung der Gemeinde Bad Laer zum 31,12,2021

Ordentliche Gesamtertriige Euro

1.01 Sxawern und dhnliche Abgaben 12.058.859,96
1,02 Zuwandungen und allgermaine Urmlagen 2,894, 647,53
103 Auflésungseartrige aus Sondenpastan 1,248,741 37
1,04 Sanstige Transferertraps &R, 420,50
LOS Offentlich-rechthche Leistungsentgelte 2,647.348,85
1,06 Frivatrechtliche Entge|te 956,270,86
107 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 208.068,67
1,08 Znsen und ahnliche Finenzertrage

LOB.1 Gawinnantaile 573,00
1,082 Sonslige Finanzerrages 25,457,31
L0% Aktivierte Elgenleistungen 0,00
8 U] Bestandsvarinderungean 0,00
111 Sanstige ordentiche Ertrage 337,147 45
1.12 Ertrige aus sssogierten Aufgabentrigem 0,00
Ordentliche Gesamtaufwendungen Euro

o Ausfwandungen fir akthees Parsonal 3,068,032,56
.02 Aufwendungen fir Versorgung 37.138,73
03 Aufwandungen fiar Sach- und Dienstheistungen 4.638.629,10
2.04 Abschreibungen

2.04.1 Abschreibungen auf immaterieles Vermogen und Sachvermogen 24634.538,23
2.04.2 Abschreibungen auf Finanzwermogen 25.488,31
2003 Atechreibungen auf den Geschifits- oder Frmermeert 0,00
2044 Abschreibungen auf Unternehmen 0,00
20,5 Sonstige Abschreiungen auf Finanzvermagen 0,00
2046 Sanstige Abschrefbungen 0,00
2.0% Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

2,081 Iinsaufwendungen 375,136,568
2052 Sonstige Ananzaufwendungen 83.570,50
2,06 Transferaufwendungen 8,671,153,46
207 Sanstige ordendiche Aufwendungen G16.612,55
7,08 Aufwerdungen aus asseriierten Aufgabentrigarn 0,00
Ordentliches Gesamtergebnis Euro

3,01 Ordentiche Gasarnlerrige 20,426.543,40
ENIE] Crdantlche Gesamtaufwendungen 20,152,300,02
303 Ordentiches Gasamiergebais (101 ./, 3.02) 274,243,38
AuBerordentliche Ertriige und Aufwendungen Eura

4,01 Aiflergrdentliche Ertrdge 1,188,292, 41
4,02 Auerordentliche Aufisrendungen £,200,00
4,03 Auderprdentliches Gesamtergebnis (4.01 .. 4.02) 1,182,0592,41
Gesamtjahresiiberschuss / <fehlbetrag Euro

g0 Ordantiches Gesamtergebais (3.03) 274,243,38
5.02 Aulerordentliches Gesamtargebnis [4.03) 1,182,002 41
£.03 Gasamtjahresiberschuss | -feblbetrag (3.03 + 4.03) 1.456.335,79
Gewinnverwendung Euro

6,01 Anderen Gesallschaftern suzurechnender Gewinn 0,00
6,02 Anderen Gesdlschaftern ruzurechnender Verlust 0,00
603 Anderen Gesdllschaftern suzurechmendes Ergebris (601 .. 6.02) 0,00
6,04 Gewinnvortrag | Verlustvortrag aus dem Varjahr 267,109,55
6,05 Entnahmen aus der Kapitalrlicklage 0,00
6,06 Entrishmen aus Gewinnricklagen 0,00
6,07 Enstellungen in Gewsnnricklagen 0,00
£,08 Entrishmen | Zufiihrungen algemeine Ricklage 0,00
6,0% Abfiihrung Eigenkapital-vVerzinsung -5.208,70
Gesamtbilanzgewinn / -verlust Euwro

7 Gesamtblarzgewinn | -verlust 1,718.236,64
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6.3 Gesamt-Kapitalflussrechnung 2021

Bezeichnung Gemeinde
TE
Jahresergebnis 834
Abschreibungen auf Anlagevermagen und Forderungen 1.538
Aufldsung von empfangenen Ertrags- baw. erhaltenen Investitionszuschissen -827
Cash flow 1.545
Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Anlagevermagen 0
Veranderung der kurzfristigen Rickstellungen 740
Veranderung der Forderungen aus L+L sowie anderer Aktiva a2
Veranderung der Verbindlichkeiten aus L+L sowie anderer Passiva -1.073
Mittelzufluss aus laufender Geschiftstatigkeit 1.304
Auszahlungen fiir Investitionen in das Anlagevermbgen -2.114
Einzahlungen aus dem Verkauf von Gegenstanden des Anlagevermdgens 1.201
Empfangene Ertrags- bzw. erhalteng Investionszuschiisse 1.001
Mittelabfluss aus der Investitionstatigkeit 88
Abflhrung Eigenkapitalverzinsung 0
Einzahlungen aus Verlustausgleich 0
Erhéhung des Stammkapitals -190
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0
Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten -503
Mittelzu- bzw. -abfluss aus der Finanzierungstitigkeit -TB3
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelbestandes 609
Finanzmittelbestand am Anfang des Geschaftsjahres 610
Finanzmittelbestand am Ende des Geschaftsjahres 1.219
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TE TE
34 -593 0 275
583 529 10 2.660
72 -149 0 -1.248
345 -213 10 1.687
13 3 0 16
-30 33 48 791
54 -25 -599 478
54 68 52 -1.007
328 -134 -489 1.009
-520 -194 -1 -2.829
0 0 1.201
90 92 o 1.183
-430 -102 -1 -445
-6 0 0 6
0 630 850 1.480
0 190 0 0
0 0 0 0
-223 442 0 -1.258
-229 378 850 216
-331 142 360 780
41 521 620 -490
290 -379 -260 290
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