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DER JAHRESABSCHLUSS IM ÜBERBLICK 



Allgemeine Erläuterungen 

Gesetzliche Grundlage 

Die Gemeinde hat nach § 128 Abs. 1 Niedersächsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) für 
jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den Grundsätzen ordnungsmäßiger Buchführung klar 
und übersichtlich aufzustellen. Im Jahresabschluss sind sämtliche Vermögensgegenstände, Schulden, 
Rechnungsabgrenzungsposten, Erträge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die 
tatsächliche Vermögens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. 

Bedeutung 

Der Jahresabschluss bildet das Ende des alljährlichen Haushaltskreislaufs. Nach Ablauf des Haushalts-
jahres müssen der Rat, die Kommunalaufsicht und die Öffentlichkeit über die Ausführung der Haus-
haltsplanung informiert werden. Die Bedeutung des Jahresabschlusses liegt insbesondere in 

 der Information und Rechenschaftslegung (im Jahresabschluss sind die Erträge und Aufwendungen
sowie die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansätzen gegenüber zu stellen und im
Rechenschaftsbericht zu erläutern),

 der Ermittlung des wirtschaftlichen Jahresergebnisses (aus der Gegenüberstellung der Erträge und
Aufwendungen im Jahresabschluss ergibt sich das festzustellende Jahresergebnis),

 der Dokumentation (der nach rechtlichen Vorgaben zu erstellende vollständige Jahresabschluss
muss nach § 41 Abs. 2 KomHKVO in ausgedruckter Form auf Dauer aufbewahrt werden),

 der Kontrolle (der Jahresabschluss dient dem Rechnungsprüfungsamt als eine wichtige Grundlage
zur Prüfung der Buchungsvorgänge und der Beachtung der Grundsätze der Ordnungsmäßigkeit und
Wirtschaftlichkeit) und

 der Steuerung (die Ergebnisse des Jahresabschlusses dienen auch als Informationsquelle für die
Aufstellung künftiger Haushaltspläne).

Aufbau 

Nach § 128 Abs. 2 NKomVG besteht der Jahresabschluss aus der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung, der Bilanz und einem Anhang. Dem Anhang sind ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-
übersicht, eine Schuldenübersicht, eine Rückstellungsübersicht, eine Forderungsübersicht und eine 
Übersicht über die in das folgende Jahr zu übertragenden Haushaltsermächtigungen beizufügen. 

Außerdem sind gemäß § 117 Abs. 1 NKomVG der Rat und der Verwaltungsausschuss spätestens mit 
der Vorlage des Jahresabschlusses über die unerheblichen über- und außerplanmäßigen Aufwendun-
gen, Auszahlungen und Verpflichtungsermächtigungen zu informieren. 



Prüfung 

Der § 156 NKomVG sieht vor, dass der Jahresabschluss durch das Rechnungsprüfungsamt dahingehend 
zu prüfen ist, ob 

 der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

 die Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung eingehalten worden sind,

 bei den Erträgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des kommuna-
len Geld- und Vermögensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beach-
tung der maßgebenden Verwaltungsgrundsätze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
worden ist und

 sämtliche Vermögensgegenstände, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Erträge, Aufwendun-
gen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss die tatsächliche
Vermögens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Das Rechnungsprüfungsamt hat seine Bemerkungen jeweils in einem Schlussbericht zusammenzu-
fassen. Der um die Stellungnahme des Bürgermeisters ergänzte Schlussbericht ist an sieben Tagen 
öffentlich auszulegen. 

Verfahren 

Innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres ist der Jahresabschluss aufzustellen (§ 129 
Abs. 1 NKomVG). Der Bürgermeister stellt die Vollständigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest 
und legt ihn zusammen mit dem jeweiligen Schlussbericht des Rechnungsprüfungsamtes und einer 
eigenen Stellungnahme zu diesem Schlussbericht dem Rat vor. Der Rat beschließt über den Abschluss 
und die Entlastung des Bürgermeisters bis spätestens zum 31. Dezember des Jahres, das auf das 
Haushaltsjahr folgt. 

Der Beschluss des Rates über den Jahresabschluss und die Entlastung ist gemäß § 129 Abs. 2 NKomVG 
der Kommunalaufsicht unverzüglich mitzuteilen und öffentlich bekannt zu machen. Anschließend ist der 
Jahresabschluss an sieben Tagen öffentlich auszulegen. 



Eckdaten 

 Ergebnishaushalt

Ordentliche Erträge 16.008.901,88 € 
Ordentliche Aufwendungen 15.347.878,10 € 
Ordentliches Ergebnis 661.023,78 € 

Außerordentliche Erträge 7.228,00 € 
Außerordentliche Aufwendungen 0,00 € 
Außerordentliches Ergebnis 7.228,00 € 

Jahresergebnis insgesamt 668.251,78 € 

 Finanzhaushalt

15.215.631,20 € 
13.527.369,51 € 
1.688.261,69 € 

93.880,05 € 
919.710,13 € 

-825.830,08 €

0,00 € 
688.842,56 € 

-688.842,56 €

173.589,05 € 
999.419,13 € 

Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit 
Auszahlungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit 
Saldo aus lfd. Verwaltungstätigkeit 

Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 
Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 
Saldo Investitionstätigkeit 

Aufnahme von Krediten für Investitionen 
Tilgung von Krediten für Investitionen 
Saldo aus Finanzierungstätigkeit 

Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen 
Saldo gemäß § 17 Abs. 2 und 3 KomHKVO („freie Spitze“) 
Finanzmittelbestand am 31.12.2019 532.686,57 € 

 Bilanz

Bilanzsumme 40.527.328,38 €
Rücklagen aus Überschüssen des ordentlichen Ergebnisses (ohne lfd. Jahr) 1.444.879,93 € 
Rücklagen aus Überschüssen des außerordentlichen Ergebnisses (ohne lfd. Jahr) 585.372,28 € 



Veröffentlichung der Bilanz 
der Gemeinde Bad Laer zum 31.12.2019 

(komprimierte Darstellung) 

Aktiva 31.12.2018 
EUR 

31.12.2019 
EUR 

Passiva 31.12.2018 
EUR 

31.12.2019 
EUR 

1. Immaterielles Vermögen 2.337.111,16 2.504.224,45 1. Nettoposition

  1.1 Basis-Reinvermögen 8.263.662,48 8.263.662,48 

2. Sachvermögen 34.700.020,34 33.968.486,54 1.2 Rücklagen 1.076.699,89 2.030.252,21 

  1.3 Jahresergebnis 953.552,32 668.251,78

3. Finanzvermögen 3.405.121,49 3.384.202,99 1.4 Sonderposten 12.967.216,11 12.188.064,94 

4. Liquide Mittel 196.786,34 532.686,57 2. Schulden

 2.1 Geldschulden, davon

5. Aktive Rechnungs-
abgrenzung

112.583,24 137.727,83 2.1.1 Liquiditätskredite 0,00 0,00 

2.1.2 Geldschulden (ohne  
Liquiditätskredite) 

10.204.109,31 9.515.266,75 

  2.2 Verbindlichkeiten aus 
kreditähnlichen Rechts-
geschäften 

0,00 0,00

  2.3. Verbindlichkeiten aus 
Lieferungen und 
Leistungen 

153.670,38 241.244,44 

  2.4 Transferverbindlichkeiten 1.773.248,21 1.545.806,72 

  2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.440.833,69 1.648.427,82 

 3. Rückstellungen 3.908.714,00 4.399.323,00 

  4. Passive Rechnungs-
abgrenzung

9.916,18 27.028,24 

Bilanzsumme 40.751.622,57 40.527.328,38 Bilanzsumme 40.751.622,57 40.527.328,38 

Vorbelastungen künftiger Haushaltsjahre: EUR 

- Haushaltsreste 1.681.100,00 
- Bürgschaften 9.666.146,77 
- Gewährleistungsverträge 0,00 
- In Anspruch genommene Verpflichtungsermächtigungen 355.436,85
- Verpflichtungen aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00 
- Über das Haushaltsjahr hinaus gestundete Beträge 1.605,32 

Bad Laer, 20.04.2020 

Gemeinde Bad Laer 
Der Bürgermeister 

gez. Tobias Avermann 
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BILANZ 



A K T I V A P A S S I V A

1. Immaterielles Vermögen 1. Nettoposition
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 1.1 Basis Reinvermögen
1.2 Lizenzen 20.372,78 10.578,25 1.1.1 - Reinvermögen 8.263.662,48 8.263.662,48
1.3 Ähnliche Rechte 0,00 0,00 1.1.2 - Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) 0,00 0,00
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschüsse 532.755,55 504.577,18 8.263.662,48 8.263.662,48
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 1.2 Rücklagen
1.6 Sonstiges immaterielles Vermögen 1.783.982,83 1.989.069,02 1.2.1 - Rücklagen aus Überschüssen des ordentlichen Ergebnisses 524.776,22 1.444.879,93

2.337.111,16 2.504.224,45 1.2.2 - Rücklagen aus Überschüssen des außerordentlichen Ergebnisses 551.923,67 585.372,28
1.2.3 - bleibt frei, da keine Vermögenstrennung (Bewertungsrücklage) 0,00 0,00

2. Sachvermögen 1.2.4 - Zweckgebundene Rücklagen 0,00 0,00
2.1 Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 2.398.987,99 2.514.421,96 1.2.5 - Sonstige Rücklagen 0,00 0,00
2.2 Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 14.510.303,88 14.496.603,76 1.076.699,89 2.030.252,21
2.3 Infrastrukturvermögen 16.245.786,38 15.498.445,75 1.3 Jahresergebnis
2.4 Bauten auf fremden Grundstücken 0,00 0,00 1.3.1 - Fehlbeträge aus Vorjahren 0,00 0,00
2.5 Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 4.333,33 3.333,33 1.3.2 - Jahresüberschuss/Jahresfehlbetrag (HAR für Aufw. 0,00) 953.552,32 668.251,78
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 339.388,61 307.577,33 953.552,32 668.251,78
2.7 Betriebs- und Geschäftsausstattung, Pflanzen und Tiere 527.387,67 561.327,86 1.4 Sonderposten
2.8 Vorräte 0,00 0,00 1.4.1 - Investitionszuweisungen und -zuschüsse 8.970.094,26 8.679.923,13
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 673.832,48 586.776,55 1.4.2 - Beiträge und ähnliche Entgelte 3.451.069,86 2.950.666,34

34.700.020,34 33.968.486,54 1.4.3 - Gebührenausgleich 0,00 0,00
1.4.4 - Bewertungsausgleich 0,00 0,00

3. Finanzvermögen 1.4.5 - Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 546.051,99 557.475,47
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 778.035,26 778.035,26 1.4.6 - Sonstige Sonderposten 0,00 0,00
3.2 Beteiligungen 21.887,30 21.747,29 12.967.216,11 12.188.064,94
3.3 Sondervermögen mit Sonderrechnung 2.090.722,04 2.090.722,04
3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 2. Schulden
3.5 Wertpapiere 0,00 0,00 2.1 Geldschulden
3.6 Öffentlich-rechtliche Forderungen 412.154,09 338.127,03 2.1.1 - Anleihen 0,00 0,00
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 50.218,57 38.621,68 2.1.2 - Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 10.204.109,31 9.515.266,75
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 14.355,83 19.462,76 2.1.3 - Liquiditätskredite 0,00 0,00
3.9 Sonstige Vermögensgegenstände 37.748,40 97.486,93 2.1.4 - Sonstige Geldschulden 0,00 0,00

3.405.121,49 3.384.202,99 10.204.109,31 9.515.266,75

4. Liquide Mittel 196.786,34 532.686,57 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00 0,00

5. Aktive Rechnungsabgrenzung 112.583,24 137.727,83 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 153.670,38 241.244,44

2.4 Transferverbindlichkeiten
2.4.1 - Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.2 - Verbindlichkeiten a. Zuweisungen u. Zuschüssen f. lfd. Zwecke 1.615.982,22 1.399.386,43
2.4.3 - Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
2.4.4 - Soziale Leistungsverbindlichkeiten 8.261,00 0,00
2.4.5 - Verbindlichkeiten a. Zuweisungen u. Zuschüssen f. Investitionen 0,00 0,00
2.4.6 - Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.7 - Andere Transferverbindlichkeiten 149.004,99 146.420,29

1.773.248,21 1.545.806,72
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten
2.5.1 - Durchlaufende Posten
2.5.1.1   - Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2   - Abzuführende Lohn- und Kirchensteuer 13.705,48 20.733,80
2.5.1.3   - Sonstige durchlaufende Posten 265.295,82 416.059,91

279.001,30 436.793,71
2.5.2 - Abzuführende Gewerbesteuer 18.418,00 0,00
2.5.3 - Empfangene Auszahlungen 0,00 0,00
2.5.4 - Andere sonstige Verbindlichkeiten 1.143.414,39 1.211.634,11

1.440.833,69 1.648.427,82

3. Rückstellungen
3.1 Pensionsrückstellungen und ähnliche Verpflichtungen 3.355.314,00 3.477.623,00
3.2 Rückstellungen für Altersteilzeit und ähnliche Maßnahmen 66.900,00 80.500,00
3.3 Rückstellungen für unterlassene Instandhaltung 225.000,00 438.400,00
3.4 Rückstellungen f. d. Rekultivierung u. Nachsorge geschl. Abfalldep. 0,00 0,00
3.5 Rückstellungen für die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.6 Rückstellungen i. R. d. Finanzausgleichs u. v. Steuerschuldverhältn. 10.000,00 164.400,00
3.7 Rückstellungen f. drohende Verpfl. a. Bürgschaften, Gewähr. u. ähnl. 61.300,00 72.100,00
3.8 Andere Rückstellungen 190.200,00 166.300,00

3.908.714,00 4.399.323,00

4. Passive Rechnungsabgrenzung 9.916,18 27.028,24

Bilanzsumme 40.751.622,57 40.527.328,38 Bilanzsumme 40.751.622,57 40.527.328,38

Vorbelastungen künftiger Haushaltsjahre: Bad Laer, 20.04.2020
Haushaltsreste 1.681.100,00
Bürgschaften 9.666.146,77
Gewährleistungsverträge 0,00 Der Bürgermeister
In Anspruch genommene Verpflichtungsermächtigungen 355.436,85
Verpflichtungen aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00
Über das Haushaltsjahr hinaus gestundete Beträge 1.605,32 gez. Unterschrift

Tobias Avermann

Bilanz der Gemeinde Bad Laer zum 31.12.2019

31.12.2018
EUR

31.12.2019
EUR

31.12.2018
EUR

31.12.2019
EUR



Veröffentlichung der Bilanz 
der Gemeinde Bad Laer zum 31.12.2019 

(komprimierte Darstellung) 
 

Aktiva 31.12.2018 
EUR 

31.12.2019 
EUR 

Passiva 31.12.2018 
EUR 

31.12.2019 
EUR 

      

1. Immaterielles Vermögen 2.337.111,16 2.504.224,45 1. Nettoposition   

   1.1 Basis-Reinvermögen 8.263.662,48 8.263.662,48 

2. Sachvermögen 34.700.020,34 33.968.486,54 1.2 Rücklagen 1.076.699,89 2.030.252,21 

   1.3 Jahresergebnis 953.552,32 668.251,78 

3. Finanzvermögen 3.405.121,49 3.384.202,99 1.4 Sonderposten 12.967.216,11 12.188.064,94 

      

4. Liquide Mittel 196.786,34 532.686,57 2. Schulden   

   2.1 Geldschulden, davon   

5. Aktive Rechnungs-
abgrenzung 

112.583,24 137.727,83 2.1.1 Liquiditätskredite 0,00 0,00 

   2.1.2 Geldschulden (ohne  
Liquiditätskredite) 

10.204.109,31 9.515.266,75 

   2.2 Verbindlichkeiten aus 
kreditähnlichen Rechts-
geschäften 

0,00 0,00 

   2.3. Verbindlichkeiten aus 
Lieferungen und 
Leistungen 

153.670,38 241.244,44 

   2.4 Transferverbindlichkeiten 1.773.248,21 1.545.806,72 

   2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.440.833,69 1.648.427,82 

      

   3. Rückstellungen 3.908.714,00 4.399.323,00 

      

   4. Passive Rechnungs-
abgrenzung 

9.916,18 27.028,24 

      

Bilanzsumme 40.751.622,57 40.527.328,38 Bilanzsumme 40.751.622,57 40.527.328,38 

 
Vorbelastungen künftiger Haushaltsjahre: EUR 

- Haushaltsreste 1.681.100,00 
- Bürgschaften 9.666.146,77 
- Gewährleistungsverträge 0,00 
- In Anspruch genommene Verpflichtungsermächtigungen 355.436,85 
- Verpflichtungen aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften 0,00 
- Über das Haushaltsjahr hinaus gestundete Beträge 1.605,32 

 
 
Bad Laer, 20.04.2020 
 
 

Gemeinde Bad Laer 
Der Bürgermeister 

gez. Tobias Avermann 



ERGEBNISRECHNUNG 



Budget- und Produktübersicht 
 
 
 
Budget 01: Zentrale Aufgaben, Kultur 
 
11110 Rat, Ausschüsse und Ortsräte 
11120 Verwaltungsleitung 
11130 Organisations- und Personalangelegenheiten 
11140 Gleichstellungsbeauftragte 
11150 Presse- und Öffentlichkeitsarbeit 
25210 Heimatmuseum 
27210 Büchereien 
28110 Heimat- und sonstige Kulturpflege 
 

Budget 02: Finanzen und Beteiligungen 
 
11160 Finanz- und Steuerverwaltung 
41410 Maßnahmen der Gesundheitspflege (*) 
41810 Kur- und Badeeinrichtungen 
53510 Kombinierte Versorgung (Beteiligung) 
57320 Kreditinstitute (Beteiligung) 
61110 Steuern, allgem. Zuweisungen und Umlagen 
61210 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 
 

Budget 03: Bildung 
 
21110 Grundschule am Salzbach Bad Laer 
21120 Grundschule Remsede (*) 
21610 Geschwister-Scholl-Oberschule 
22110 Susanne-Raming-Schule 
24310 Sonstige schulische Aufgaben 
24320 Schulmensa 
24410 Kreisschulbaukasse (*) 
26310 Musikschulen 
27110 Volkshochschule 
 

Budget 04: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 
 
36120 Förderung von Kindern in Tagespflege 
36220 Kinder- und Jugenderholung 
36250 Sonstige Jugendarbeit 
36510 Kindertagesstätte St. Josef 
36520 Kindertagesstätte St. Marien 
36530 Kindertagesstätte St. Antonius 
36540 Kindertagesstätte Arche Noah 
36550 Kindertagesstätte am Springhof 
36620 Jugendzentrum 
36750 Familienservicebüro 
  



Budget 05: Planen und Bauen 
 
11170 Sonstiges unbebautes Grundvermögen 
36610 Spielplätze 
51110 Räumliche Planungs- und Entwicklungsmaßnahmen 
52110 Bau- und Grundstücksordnung 
52210 Wohnungsbau- und Siedlungsprogramme 
53110 Elektrizitätsversorgung 
53210 Gasversorgung 
53310 Wasserversorgung 
53810 Abwasserbeseitigung 
54110 Gemeindestraßen 
54520 Straßenbeleuchtung 
54610 Parkeinrichtungen 
55110 Parkanlagen und öffentliche Grünflächen 
55210 Öffentliche Gewässer 
55310 Friedhofs- und Bestattungswesen 
55510 Land- und Forstwirtschaft 
56110 Umweltschutzmaßnahmen 
57110 Wirtschaftsförderung 
57310 Bauhof 
 

Budget 06: Ordnung 
 
12110 Statistik und Wahlen 
12210 Ordnungsaufgaben 
12220 Meldewesen 
12230 Personenstandswesen 
12610 Brandschutz 
31540 Soziale Einrichtungen für Wohnungslose 
31550 Soziale Einrichtungen für Aussiedler 
54510 Straßenreinigung einschl. Winterdienst 
54710 ÖPNV 
 

Budget 07: Soziales 
 
31190 Verwaltung der Sozialhilfe 
31290 Verwaltung der Grundsicherung 
31520 St. Antonius-Haus Remsede (*) 
34610 Wohngeldleistungen 
35170 Sonstige soziale Angelegenheiten 
36110 Förderung von Kindern in Tageseinrichtungen 
 

Budget 08: Sport 
 
42110 Förderung des Sports 
42410 Sportplätze 
42420 Sporthallen 
 
 
Anmerkung: 
(*) Bei diesen Produkten fallen derzeit keine Erträge und/oder Aufwendungen an. 
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FINANZRECHNUNG 
 

  



Budget- und Produktübersicht 
 
 
 
Budget 01: Zentrale Aufgaben, Kultur 
 
11110 Rat, Ausschüsse und Ortsräte 
11120 Verwaltungsleitung 
11130 Organisations- und Personalangelegenheiten 
11140 Gleichstellungsbeauftragte 
11150 Presse- und Öffentlichkeitsarbeit 
25210 Heimatmuseum 
27210 Büchereien 
28110 Heimat- und sonstige Kulturpflege 
 

Budget 02: Finanzen und Beteiligungen 
 
11160 Finanz- und Steuerverwaltung 
41410 Maßnahmen der Gesundheitspflege (*) 
41810 Kur- und Badeeinrichtungen 
53510 Kombinierte Versorgung (Beteiligung) 
57320 Kreditinstitute (Beteiligung) 
61110 Steuern, allgem. Zuweisungen und Umlagen 
61210 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 
 

Budget 03: Bildung 
 
21110 Grundschule am Salzbach Bad Laer 
21120 Grundschule Remsede (*) 
21610 Geschwister-Scholl-Oberschule 
22110 Susanne-Raming-Schule 
24310 Sonstige schulische Aufgaben 
24320 Schulmensa 
24410 Kreisschulbaukasse (*) 
26310 Musikschulen 
27110 Volkshochschule 
 

Budget 04: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 
 
36120 Förderung von Kindern in Tagespflege 
36220 Kinder- und Jugenderholung 
36250 Sonstige Jugendarbeit 
36510 Kindertagesstätte St. Josef 
36520 Kindertagesstätte St. Marien 
36530 Kindertagesstätte St. Antonius 
36540 Kindertagesstätte Arche Noah 
36550 Kindertagesstätte am Springhof 
36620 Jugendzentrum 
36750 Familienservicebüro 
  



Budget 05: Planen und Bauen 
 
11170 Sonstiges unbebautes Grundvermögen 
36610 Spielplätze 
51110 Räumliche Planungs- und Entwicklungsmaßnahmen 
52110 Bau- und Grundstücksordnung 
52210 Wohnungsbau- und Siedlungsprogramme 
53110 Elektrizitätsversorgung 
53210 Gasversorgung 
53310 Wasserversorgung 
53810 Abwasserbeseitigung 
54110 Gemeindestraßen 
54520 Straßenbeleuchtung 
54610 Parkeinrichtungen 
55110 Parkanlagen und öffentliche Grünflächen 
55210 Öffentliche Gewässer 
55310 Friedhofs- und Bestattungswesen 
55510 Land- und Forstwirtschaft 
56110 Umweltschutzmaßnahmen 
57110 Wirtschaftsförderung 
57310 Bauhof 
 

Budget 06: Ordnung 
 
12110 Statistik und Wahlen 
12210 Ordnungsaufgaben 
12220 Meldewesen 
12230 Personenstandswesen 
12610 Brandschutz 
31540 Soziale Einrichtungen für Wohnungslose 
31550 Soziale Einrichtungen für Aussiedler 
54510 Straßenreinigung einschl. Winterdienst 
54710 ÖPNV 
 

Budget 07: Soziales 
 
31190 Verwaltung der Sozialhilfe 
31290 Verwaltung der Grundsicherung 
31520 St. Antonius-Haus Remsede (*) 
34610 Wohngeldleistungen 
35170 Sonstige soziale Angelegenheiten 
36110 Förderung von Kindern in Tageseinrichtungen 
 

Budget 08: Sport 
 
42110 Förderung des Sports 
42410 Sportplätze 
42420 Sporthallen 
 
 
Anmerkung: 
(*) Bei diesen Produkten fallen derzeit keine Erträge und/oder Aufwendungen an. 
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ANHANG 
   



Allgemeine Erläuterungen 
 
 
 
In den Anhang des Jahresabschlusses werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen 
Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz zum Verständnis sachverständiger 
Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind (§ 56 Abs. 1 KomHKVO). Dabei werden die wichtigsten 
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den 
Haushaltsansätzen erläutert. 
 
 
Angaben im Anhang 
 
Nach § 56 Abs. 2 KomHKVO sind im Anhang insbesondere anzugeben und zu erläutern: 
 
1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der Bilanz angewandten Bilanzierungs- und 

Bewertungsmethoden, 
2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, 
3. Art und Höhe der wesentlichen außerordentlichen Erträge und Aufwendungen, 
4. Angaben über die Einbeziehung von Zinsen für Fremdkapital in die Herstellungswerte, 
5. Haftungsverhältnisse, auch wenn ihnen gleichwertige Rückgriffsforderungen gegenüberstehen, 
6. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben können, 
7. Art und Höhe der wesentlichen unentgeltlichen Vermögensübertragungen, und 
8. noch nicht abgedeckte Fehlbeträge, getrennt nach den einzelnen Jahren. 
 
In der Erläuterung ist der Einfluss der Abweichungen nach Satz 1 Nr. 2 auf die Vermögens-, Ertrags- 
und Finanzlage gesondert darzustellen. 
 
 
Weitere Angaben im Anhang 
 
Darüber hinaus sind unter Umständen weitere Angaben im Anhang erforderlich - und zwar in folgenden 
Fällen: 
 
o Weicht die Gemeinde bei der Berechnung der Abschreibungen von der vom Nds. Innenministerium 

herausgegebenen Abschreibungstabelle ab, so muss sie nach § 49 Abs. 2 Satz 2 KomHKVO die 
Begründung für die Abweichung im Anhang zum Jahresabschluss dokumentieren. 

 
o Weicht die Gemeinde bei dem Aufbau ihres Jahresabschlusses und des konsolidierten Gesamtab-

schlusses von dem des Vorjahres ab, so muss sie die Abweichungen im Anhang angeben und 
begründen (§ 50 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO). 

 
o Sind in der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und in der Bilanz die einzelnen Posten dem 

Grunde nach nicht mit dem jeweiligen Betrag des Vorjahres vergleichbar, so ist dieses im Anhang 
anzugeben und zu erläutern (§ 50 Abs. 2 Satz 2 KomHKVO). Das gleiche gilt, wenn der 
Vorjahresbetrag angepasst wird. 

 
o Fällt ein Vermögensgegenstand oder eine Schuldenposition unter mehrere Posten der Bilanz, so wird 

die Mitzugehörigkeit zu anderen Posten bei dem Posten, unter dem der Ausweis erfolgt ist, vermerkt 
oder im Anhang angegeben, wenn dies zur Aufstellung eines klaren und übersichtlichen Jahres-
abschlusses erforderlich ist (§ 50 Abs. 3 KomHKVO). 

 



o Die Gemeinde darf nach § 50 Abs. 4 KomHKVO die Bilanzposten im Rahmen der vorgeschriebenen 
Gliederung weiter untergliedern. Neue Posten dürfen hinzugefügt werden, wenn ihr Inhalt nicht von 
einem vorgeschriebenen Posten abgedeckt wird. Die Ergänzung ist im Anhang anzugeben und zu 
begründen. 

 
o Nach § 62 Abs. 1 bis 3 KomHKVO darf die erste Eröffnungsbilanz letztmals im vierten der Eröff-

nungsbilanz folgenden Jahresabschluss berichtigt werden, wenn sich ergibt, dass in der ersten 
Eröffnungsbilanz eine Bilanzposition zu Unrecht nicht angesetzt oder mit einem unzutreffenden Wert 
versehen worden ist und es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Die Berichtigung muss im 
Anhang der aktuellen Bilanz erläutert werden, in der die Berichtigung vorgenommen wird. 

 
o Gemäß § 63 Abs. 2 KomHKVO werden noch nicht abgedeckte Sollfehlbeträge aus kameralem 

Abschluss im Anhang nach Jahren getrennt angegeben und erläutert. 
 
 
Anlagen zum Anhang 
 
Dem Anhang sind nach § 128 Abs. 3 NKomVG Anlagen beizufügen, die zur Ergänzung des Jahres-
abschlusses Informationen erhalten, die aus den Bestandteilen des Jahresabschlusses allein nicht 
ersichtlich sind. Dabei handelt es sich um 
 
1. einen Rechenschaftsbericht, 
2. eine Anlagenübersicht, 
3. eine Schuldenübersicht, 
4. eine Rückstellungsübersicht, 
5. eine Forderungsübersicht und 
6. eine Übersicht über die in das folgende Jahr zu übertragenden Haushaltsermächtigungen. 
 



Angaben im Anhang 

Angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden 

Vermögensgegenstände sind nach § 124 Abs. 4 NKomVG mit dem Anschaffungs- oder Herstellungswert 
angesetzt worden, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen. Der Ansatz und die 
Bewertung des Vermögens und der Schulden erfolgen nach Maßgabe der §§ 44 bis 49 KomHKVO. 

Die besonderen Verfahrensvorschriften für die Erstelllung der ersten Eröffnungsbilanz gemäß § 61 
KomHKVO sind berücksichtigt worden. Dabei sind auch die Empfehlungen aus der Arbeitsgruppe 
„Inventurvereinfachung“ weitgehend eingeflossen (u. a. Wertaufgriffsgrenze 5.000,- €, Bodenwertanteil 
für Grundstücke, Gebäudebewertung nach Sachwertverfahren, Verzicht auf Aktivierung geleisteter 
Investitionszuschüsse). 

Abweichungen von bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden 

Abweichungen von bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden liegen nicht vor. 

Art und Höhe der wesentlichen außerordentlichen Erträge und Aufwendungen 

Im Haushaltsjahr 2019 sind außerordentliche Erträge in Höhe von 7.228,00 € und außerordentliche 
Aufwendungen in Höhe von 0,00 € zu verzeichnen. Im Einzelnen gliedern sie sich wie folgt: 

Art ao. Ertrag ao. Aufwand 
Spenden 0,00 € 0,00 € 
Veräußerung von Vermögensgegenständen 7.228,00 € 0,00 € 
Außergewöhnlich wg. Auflösung von Rückstellungen 0,00 € 0,00 € 
Außergewöhnlich wg. Auflösung von Verbindlichkeiten 0,00 € 0,00 € 
Außergewöhnlich wg. Teilabgang von Sopo/Anlagevermögen 0,00 € 0,00 € 

Angaben über die Einbeziehung von Zinsen für Fremdkapital in die Herstellungswerte 

Zinsen für Fremdkapital sind in die Herstellungswerte nicht einbezogen worden. 

Haftungsverhältnisse 

Haftungsrisiken bestehen aus der Übernahme von 13 Ausfallbürgschaften für Kredite zugunsten 
der Bad Laer Touristik GmbH, deren Restverbindlichkeiten sich am Bilanzstichtag auf 6.416.146,77 € 
belaufen (zugrunde liegt ein Betrauungsakt vom 12.12.2013). 

Des Weiteren wurden der Niedersächsischen Landgesellschaft mbH (NLG) vier Ausfallbürgschaften über 
Kredite mit Endfälligkeit in Höhe von insgesamt 3.250.000,00 € gewährt, die zur Finanzierung der 
städtebaulichen Verfahren Kurbereichsflächen, Springhof, Ausgleichsflächen Müschen und Baugebiet 
Östlich Westerwieder Weg dienen. 



Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben können 

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben können, sind vollständig in der Bilanz 
abgebildet oder nachfolgend angeführt. 

Der Rat hat am 20.06.2017 beschlossen, eine Sicherheit zugunsten der Bad Laer Touristik GmbH zu 
bestellen. Die Gemeinde hat sich verpflichtet, für evtl. entstehende Kosten im Falle einer außerplan-
mäßigen Betriebseinstellung der Solebohrungen aufzukommen, sofern die Bad Laer Touristik GmbH die 
Kosten von geschätzten 15.000,00 € nicht selbst tragen kann. Mit einer Inanspruchnahme ist nicht zu 
rechnen. 

Im Zuge eines Grundstückstauschs ist die Gemeinde im Jahr 2019 Eigentümerin von zwei Flurstücken 
an der Iburger Straße geworden. Die Gemeinde beabsichtigt, für diesen Bereich einen Bebauungsplan 
aufzustellen. Entsprechend den Regelungen des Grundstückstauschvertrages hat die Gemeinde 
nach dem Inkrafttreten des Bebauungsplans einen Wertausgleich an den vorherigen Eigentümer 
in Höhe von 26.595,00 € zu zahlen. 

Noch nicht abgedeckte Fehlbeträge 

Fehlbeträge aus Vorjahren, die noch nicht abgedeckt worden sind, bestehen nicht. 

Abweichungen bei der Berechnung von Abschreibungen  

Das Niedersächsische Innenministerium hat gemäß § 49 Abs. 2 KomHKVO eine Abschreibungstabelle 
erlassen (Anlage 19 des Ausführungserlasses zum kommunalen Haushaltsrecht). Gegenüber der 
Tabelle liegen folgende Abweichungen bei der Berechnung von Abschreibungen vor: 

o Zugänge bei der Straßenbeleuchtung (Leuchten und Masten) werden anstatt der vorgesehenen
Nutzungsdauer von 25 Jahren über einen Zeitraum von 10 Jahren abgeschrieben, da sich das Netz
im Eigentum der Teutoburger Energie Netzwerk eG befindet.

o Die Nutzungsdauer für den Neubau der Geschwister-Scholl-Oberschule wurde wegen der räumlichen
Verzahnung analog zum vorhandenen Gebäudeteil aus dem Jahr 1999 festgesetzt. Sie beträgt somit
76,3 Jahre anstatt 90 Jahre.

Bei in der Abschreibungstabelle nicht aufgeführten Vermögensgegenständen ist die betriebsgewöhn-
liche Nutzungsdauer in geeigneter Form zu ermitteln. Demnach wurde für folgende Vermögensgegen-
stände eine separate Nutzungsdauer festgelegt: 

o ANL-000063 u. a.: Pylonentafel mit Activboard Grundschule am Salzbach   5 Jahre 
o ANL-000073: Westumgehung, Eigenanteil 2010 (immaterielles Vermögen) 25 Jahre 
o ANL-000075: Parkplatz Kesselstraße 18 Jahre 
o ANL-000077 u. a.: Buswartehallen Kurmittelhaus 25 Jahre 
o ANL-000092: Fernwärmeleitung Schulzentrum 45 Jahre 
o ANL-000113: Verkehrsberuhigungsmaßnahmen 15 Jahre 
o ANL-000132: Investitionszuweisung Neugestaltung Garten Heimatmuseum 12 Jahre 
o ANL-000136: Investitionszuweisung Gesundheitspfad 12 Jahre 
o ANL-000137: Leuchtkasten Geschwister-Scholl-Oberschule   8 Jahre 
o ANL-000141: Außenanlagen Neubau Geschwister-Scholl-Oberschule 25 Jahre 
o ANL-000146: Investitionszuweisung Neubau Krippe Kiga St. Josef 25 Jahre 
o ANL-000150 u. a.: Landschaftsgärtnerische Arbeiten Infrastruktur (Dorferneuerung) 13 Jahre 
o ANL-000158: Sportplatz Weststraße, Parkplatz 25 Jahre 



o ANL-000180: Schulmensa (Modulbauweise) 30 Jahre 
o ANL-000185: Investitionszuweisung Neubau Krippe Kita am Springhof 25 Jahre 
o ANL-000192: Feuerwehr, Sprungpolster 10 Jahre 
o ANL-000224: Wechselsilo Streugut 10 Jahre 
o ANL-000226: Feuerwehr, Stabilisierungssystem Weber   7 Jahre 
o ANL-000228: Feuerwehr, Spreizer Weber   7 Jahre 
o ANL-000234: Feuerwehr, Ein-Personen-Haspel Verkehr   9 Jahre 
o ANL-000240: Gestaltung Pausenhof Susanne-Raming-Schule 25 Jahre 
o ANL-000247: Investitionszuweisung Umbau Kita St. Antonius 25 Jahre 
o ANL-000259 u. a.: Planungskosten Dorferneuerung   3 Jahre 
o ANL-000263: Skulptur Symposium „Lichtung der Bildhauer“ (Laga Bad Iburg)   5 Jahre 
o ANL-000266: Erweiterung Abgasabsaugsystem Feuerwehrhaus   5 Jahre 
o ANL-000269: 7 Schülerversuche Elektrik/Elektronik   4 Jahre 
o ANL-000271 u. a.: Sonnenschutzanlagen Schulen 20 Jahre 
o ANL-000281 Stadtsanierung, Bauträgerhonorar und private Maßnahmen 25 Jahre 
o ANL-000296 Schülerversuche Naturwissenschaften   4 Jahre 
o ANL-000299 Prüfgerät Identiditätsdokumente   5 Jahre 
 
 
Nutzungsdauer von 90 Jahren bei Gebäuden 
 
Die nach § 49 Abs. 2 KomHKVO erlassene Abschreibungstabelle (Anlage 19 des Ausführungserlasses 
zum kommunalen Haushaltsrecht) sieht für Gebäude in massiver Bauweise eine Nutzungsdauer von 90 
Jahren vor. In dieser im Vergleich zu den AfA-Tabellen des BMF sehr langen Nutzungsdauer besteht ein 
nicht zu unterschätzendes Risiko für die Zukunft hinsichtlich der ausgewiesenen Restbuchwerte. Es 
muss davon ausgegangen werden, dass in einem heute noch nicht absehbaren Zeitraum - von ggfls. 
Jahrzehnten - außerplanmäßige Abschreibungen auf Gebäude vorzunehmen sind. 
 
 
Abweichungen beim Aufbau des Jahresabschlusses gegenüber dem Vorjahr 
 
Abweichungen beim Aufbau des Jahresabschlusses gegenüber dem Vorjahr liegen nicht vor (§ 50 Abs. 
1 Satz 2 KomHKVO). 
 
 
Vergleichbarkeit einzelner Rechnungsposten mit dem Vorjahr 
 
Die Vergleichbarkeit einzelner Rechnungsposten in der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und in 
der Bilanz mit dem jeweiligen Betrag des Vorjahres ist gegeben (§ 50 Abs. 2 KomHKVO). Eine 
Anpassung von Vorjahresbeträgen ist nicht erfolgt. 
 
 
Zugehörigkeit zu mehreren Posten der Bilanz 
 
Einzelne Vermögensgegenstände oder Schuldenpositionen fallen nicht unter mehrere Posten der Bilanz, 
sodass ein entsprechender Vermerk nicht notwendig ist (§ 48 Abs. 3 KomHKVO). 
 
 
Ergänzende Gliederung der Bilanzposten 
 
Auf eine weitere Untergliederung der Bilanzposten über die vorgeschriebene Gliederung hinaus ist 
verzichtet worden (§ 50 Abs. 4 KomHKVO). 
 



Berichtigung der Eröffnungsbilanz 
 
Der Rat hat in seiner Sitzung am 24.10.2013 eine Berichtigung der Eröffnungsbilanz nach § 62 Abs. 1 
KomHKVO beschlossen. Demnach wurde die Eröffnungsbilanz bei der Position A.2.1 um -105.989,45 €, 
bei der Position P.1.1.1 um -310.989,45 € und bei der Position P.3.7 um +205.000,00 € berichtigt.  
 
Einen weiteren Beschluss zur Berichtigung der Eröffnungsbilanz hat der Rat in seiner Sitzung am 
22.07.2014 gefasst. Aufgrund eines Berechnungsfehlers der Niedersächsischen Versorgungskasse 
waren die Pensions- und Beihilferückstellungen zu korrigieren. Die Berichtigung erfolgte bei der Position 
P.1.1.1 um -284.128,00 € und bei der Position P.3.1 um +284.128,00 €. 
 
Beide Berichtigungen wurden in der Bilanz zum 31.12.2013 vorgenommen. 
 
 
Noch nicht abgedeckte Sollfehlbeträge aus kameralem Abschluss 
 
Noch nicht abgedeckte Sollfehlbeträge aus kameralem Abschluss bestehen nicht (§ 63 Abs. 2 
KomHKVO). 
 
 
Pensionsverpflichtungen 
 
Die Gemeinde Bad Laer ist als Mitglied der Niedersächsischen Versorgungskasse angeschlossen. Die 
nach § 45 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 KomHKVO ausgewiesenen Rückstellungen für bestehende Pensions-
verpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen beruhen auf den Berechnungen der 
Niedersächsischen Versorgungskasse zum Bilanzstichtag. 
 
 
Vollständigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 
 
Die Vollständigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses gemäß § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG wird 
festgestellt. 
 
 
Bad Laer, 20.04.2020 
 
 
Der Bürgermeister 
 
 
 
Tobias Avermann 
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 1. Vorbemerkung 

 
 
Als Gegenstück zum Vorbericht als Anlage des Haushaltsplans ist dem Anhang zum Jahresabschluss ein 
Rechenschaftsbericht als Anlage beizufügen. In ihm sind nach § 57 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO der Verlauf 
der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde nach den tatsächlichen 
Verhältnissen darzustellen. Dabei muss eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen 
werden. Neben diesem vergangenheitsbezogenen Inhalt muss der Bericht auch zukunftsbezogene 
Aussagen treffen. 
 
Der Rechenschaftsbericht soll auch Vorgänge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des 
Haushaltsjahres eingetreten sind, sowie zu erwartende mögliche finanzwirtschaftliche Risiken für die 
Aufgabenerfüllung von besonderer Bedeutung darstellen. 
 
Im Rechenschaftsbericht ist auf eine leicht verständliche Darstellung besonderer Wert zu legen und von 
tabellarischen und grafischen Übersichten weitgehend Gebrauch zu machen, damit insbesondere die 
interessierte Öffentlichkeit Einblick in die Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haushaltsjahres 
nehmen kann. 
 
Besondere Einflüsse auf die Haushaltswirtschaft (z. B. ungewöhnliche Kostenentwicklungen durch 
Preissteigerungen oder Steueränderungen etc.), die Entwicklung der Investitionstätigkeit usw. sollten 
dargestellt werden. Ist in dem Jahresabschluss eine abgeschlossene Maßnahme enthalten, deren 
Durchführung sich über mehrere Haushaltsjahre erstreckt hat, so sollte der Rechenschaftsbericht auch 
Aufschluss über die Gesamtmaßnahme geben. 
 
Werden zum Jahresende Ermächtigungen für Aufwendungen und Auszahlungen als Haushaltsreste in 
das Folgejahr übertragen, so müssen nach § 20 Abs. 5 KomHKVO die Gründe für die Übertragung im 
Rechenschaftsbericht dargelegt werden. Die für die Haushaltswirtschaft unwesentlichen Beträge 
können dabei zusammengefasst dargestellt und begründet werden. 
 
 
 

 2. Allgemeine und strukturelle Daten 

 
 
2.1. Lage und Fläche 
 
Die Gemeinde Bad Laer liegt im Osnabrücker Land (Niedersachsen) am Übergang zum Münsterland und 
zu Ostwestfalen am bewaldeten Südwesthang des Blombergs, einem Ausläufer des Teutoburger 
Waldes. Höchste Erhebung ist der Kleine Berg (208 m) an der östlichen Gemeindegrenze. Bad Laer 
grenzt im Westen an Glandorf, im Norden an Bad Iburg, im Osten an Bad Rothenfelde und Hilter am 
Teutoburger Wald (alle ebenfalls Landkreis Osnabrück) sowie im Süden an die nordrhein-westfälischen 
Städte Versmold (Kreis Gütersloh) und Sassenberg (Kreis Warendorf). 
 
Zur Gemeinde gehören die Ortsteile Hardensetten, Laer, Müschen, Remsede, Westerwiede und Winkel-
setten. 
 
Nach den Daten des Landesamtes für Statistik Niedersachsen (LSN) gliedert sich das Gemeindegebiet in 
folgende Flächennutzungsarten: 
 



Flächenart Größe Anteil in % 
Gebäude-, Wohn- und Freiflächen 374 ha 8,0 % 
Gewerbe- und Industrieflächen 68 ha 1,4 % 
Betriebsflächen, Abbauland 31 ha 0,7 % 
Erholungs- und Sportflächen, Grünanlagen 34 ha 0,7 % 
Verkehrsflächen 247 ha 5,3 % 
Landwirtschaftsflächen 2.940 ha 62,8 % 
Waldfläche 841 ha 18,0 % 
Wasserfläche 143 ha 3,0 % 
übrige Flächen 3 ha 0,1 % 
Insgesamt 4.681 ha 100,0 % 

 
 
2.2. Bevölkerung 
 
Die Bevölkerungszahl hat sich seit dem Bestehen der Gemeinde in ihrer heutigen Konstellation 
(Trennung mit der Gemeinde Glandorf im Jahr 1981) wie folgt entwickelt: 
 

 
Nach der Bevölkerungsfortschreibung des Landesamtes für Statistik Niedersachsen (LSN) auf der Basis 
des Zensus lebten per 30.06.2019 in Bad Laer 9.170 Menschen. Sie gliedern sich per 31.12.2018 in 
folgende Altersgruppen (Tabelle Z100002G, die Daten für 2019 liegen noch nicht vor). 
 

Alter von …  Insgesamt Männlich Weiblich 
  0 bis 10 Jahre    832     9 %    452    380 
11 bis 20 Jahre 1.038   11 %    538    500 
21 bis 30 Jahre    978   11 %    504    474 
31 bis 40 Jahre 1.044   11 %    513    531 
41 bis 50 Jahre 1.314   14 %    635    679 
51 bis 60 Jahre 1.613   18 %    834    779 
61 bis 70 Jahre 1.034   11 %    517    517 
71 und mehr Jahre 1.375   15 %    558    817 
Insgesamt 9.228 100 % 4.551 4.677  
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Dabei haben sich folgende natürliche Bevölkerungsbewegungen und Wanderungssalden in den 
vergangenen zehn Jahren ergeben (Tabelle Z100003G): 
 

Jahr Natürliche Bevölkerungs-Bewegung Wanderungen Saldo 
gesamt Geborene Gestorbene Saldo Zuzüge Fortzüge Saldo 

2010   85 108 -23 421 435 -14 -37 
2011   65   99 -34 467 485 -18 -52 
2012   73 101 -28 487 451 36 8 
2013   71 126 -55 609 483 126 71 
2014   93 112 -19 526 447 79 60 
2015   69 111 -42 555 517 38 -4 
2016   87 124 -37 601 539 62 25 
2017   89 136 -47 504 486 18 -29 
2018   74 165 -91 556 520 36 -55 
2019 Die Daten des LSN liegen bei der Aufstellung des Jahresabschlusses noch nicht vor. 

 
 
2.3. Rechtliche und wirtschaftliche Verhältnisse 
 
Name der Gebietskörperschaft: Gemeinde Bad Laer 
 
Bundesland: Niedersachsen 
 
Landkreis: Landkreis Osnabrück 
 
Staatliche Anerkennung als: Sole-Heilbad seit 1975 (Reprädikatisierung in 2010) 
 
Hauptsatzung: Hauptsatzung vom 10.11.2016 (veröffentlicht im Amtsblatt für den 

Landkreis Osnabrück vom 30.11.2016) 
 
Gesetzliche Vertreter: Tobias Avermann (Bürgermeister) 
 Jens Giesker (Allgemeiner Vertreter) 
 
Vorjahresabschluss: Der Jahresabschluss für das Haushaltsjahr 2018 wurde durch das 

Rechnungsprüfungsamt des Landkreises Osnabrück mit Datum vom 
12.11.2019 geprüft. Der entsprechende Feststellungsbeschluss des 
Rates datiert vom 17.12.2019. 

 
Realsteuerhebesätze: Grundsteuer A 360 v. H. 
 Grundsteuer B 360 v. H. 
 Gewerbesteuer 390 v. H. 
 
Arbeitsmarkt: 9.300 sozialversicherungspflichtig Beschäftigte am 30.06.2019; 

Beschäftigtenquote 67,3%; Arbeitslosenquote 2,9% 
 
Bildungseinrichtungen: 6 Kindertageseinrichtungen und 2 allgemein bildende Schulen 
 
Fremdenverkehr: 52.722 Ankünfte und 144.090 Übernachtungen im Jahr 2019 
 
Wichtige Verträge: Strom-Konzessionsvertrag mit der TEN eG vom 18.11.2008 
 Gas-Konzessionsvertrag mit der TEN eG vom 22.02.2018 
 
 



2.4. Wahlen und Politik 
 
Die letzte Kommunalwahl am 11.09.2016 ergab folgendes Ergebnis: 
 

Wahlvorschlag Stimmen in % Sitze 
CDU 44,8 % 9 
SPD   6,9 % 1 
GRÜNE   9,2 % 2 
FDP   5,1 % 1 
BBL 29,7 % 6 
AFD   4,3 % 1 

 

  
 
Neben Bürgermeister Tobias Avermann (unabhängig) gehören zum Bilanzstichtag folgende 19 
Bürgerinnen und Bürger dem Rat der Gemeinde Bad Laer an (der Sitz der AFD ist aufgrund eines 
Wohnsitzwechsels nicht mehr besetzt): 
 

Name, Vorname Wahlvorschlag Beruf lt. Wahlvorschlag 
Diekamp, Alois FDP Kaufmann für Versicherungen und Finanzen 
Eichholz, Johannes CDU Rechtsanwalt 
Frerig, Uwe BBL Unternehmer 
Geschwinde, Michael GRÜNE Lehrer 
Grunert, Jörg BBL Dipl.-Ingenieur (FH) 
Hemsath, Roland CDU Dipl.-Verwaltungswirt (FH) 
Hiltermann, Frank CDU Bestattermeister 
Kaumkötter, Hubert BBL Selbständig 
Keding, Reinhard Christian BBL Pastor im Ruhestand 
Knemeyer, Holger CDU Steuerberater 
Mönter jun., Johannes SPD Betriebswirt 
Niebrügge, Stephan BBL Dipl.-Betriebswirt 
Peters, Markus GRÜNE Dipl.-Agraringenieur 
Richter, Wilhelm BBL Kraftfahrer 
Rötrige, Bernd CDU Karosserie- und Fahrzeugbautechniker 
Rosemann, Christoph CDU Elektromeister 
Schulte im Hof, Henrik CDU Landwirt 
Wellmeyer, Carena CDU Lehrerin 
Wellmeyer, Siegfried CDU Dipl.-Kfm./Unternehmer 
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2.5. Organisation der Verwaltung 
 
Die Organisation der Gemeindeverwaltung ist aus dem folgenden Schaubild ersichtlich. 
 

 
 
 
 

 3. Verlauf der Haushaltswirtschaft und finanzwirtschaftliche Lage 

 
 
Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Entwicklung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde 
werden im Wesentlichen anhand von verschiedenen Grafiken und Tabellen dargestellt, die sich mit den 
Punkten Rahmenbedingungen, Vermögens- und Kapitalstruktur, Investitionen, Verschuldung, Finanz- 
und Liquiditätslage, Ertragslage, Entwicklung der Jahresergebnisse sowie finanzstatistische Kennzahlen 
befassen. 
 
 
3.1. Rahmenbedingungen - Öffentlicher Gesamthaushalt 
 
Die Kern- und Extrahaushalte des Öffentlichen Gesamthaushalts erzielten im Jahr 2019 in Abgrenzung 
der Finanzstatistiken einen Finanzierungsüberschuss von 45,2 Milliarden Euro. Damit war der Finanzie-
rungssaldo im sechsten Jahr in Folge positiv. Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) nach 
vorläufigen Ergebnissen der vierteljährlichen Kassenstatistik weiter mitteilt, verringerte sich der 
kassenmäßige Finanzierungsüberschuss gegenüber dem Vorjahr um 8,5 Milliarden Euro (2018: 53,6 
Milliarden Euro). Die Ausgaben des Öffentlichen Gesamthaushalts stiegen im Jahr 2019 gegenüber 
2018 um 4,8 % auf 1.497,4 Milliarden Euro. Die Einnahmen erhöhten sich um 4,1 % auf 1.542,7 
Milliarden Euro. 
 
 
 



Die Ausgaben des Bundes stiegen 
im Jahr 2019 gegenüber dem 
Vorjahr um 2,9 % auf 397,0 
Milliarden Euro und die Ein-
nahmen um 3,4 % auf 411,8 
Milliarden Euro. Daraus ergibt sich 
für den Bund ein Finanzierungs-
überschuss von 14,8 Milliarden 
Euro. 
 
Die Länder wiesen einen Aus-
gabenzuwachs von 4,6 % auf 
417,2 Milliarden Euro und einen 
Einnahmenzuwachs von 3,6 % 
auf 433,9 Milliarden Euro aus. Daraus ergibt sich ein Finanzierungsüberschuss von 16,6 Milliarden Euro. 
 
Bei den Gemeinden und Gemeindeverbänden stiegen die Ausgaben um 6,4 % auf 276,7 Milliarden Euro 
und die Einnahmen um 4,6 % auf 282,4 Milliarden Euro. Damit errechnet sich für die Gemeinden und 
Gemeindeverbände ein Finanzierungüberschuss von 5,6 Milliarden Euro.  
 
Die Sozialversicherung wies einen Finanzierungsüberschuss von 8,1 Milliarden Euro aus. Ihre Ausgaben 
erhöhten sich gegenüber dem Vorjahreszeitraum um 4,9 % auf 679,9 Milliarden Euro, ihre Einnahmen 
um 4,4 % auf 688,1 Milliarden Euro. 
 

 
 
 
(Quelle: Pressemitteilung Nr. 118 des Statistischen Bundesamtes vom 03.04.2020) 
  



3.2. Vermögens- und Kapitalstruktur 
 
Die Bilanz weist folgende Struktur auf: 
 

AKTIVA 
31.12.2019 31.12.2018 Veränd. 

T€ % T€ % T€ 
Immaterielles Vermögen 2.504 6,2 % 2.337 5,7 % + 167 
Sachvermögen 33.968 83,8 % 34.700 85,1 % - 732 
Finanzvermögen 3.384 8,4 % 3.405 8,4 % - 21 
Liquide Mittel 533 1,3 % 197 0,5 % + 336 
Aktive Rechungsabgrenzung 138 0,3 % 113 0,3 % + 25 
Summe 40.527 100,0 % 40.752 100,0 % - 225 

 
Die Aktivseite der Bilanz ist geprägt durch das hohe Sachvermögen, welches 83,8 % der Bilanzsumme 
entspricht. Gemessen an dem immateriellen, dem Sach- und dem Finanzvermögen von insgesamt 98,4 
% fallen die Summen der liquiden Mittel und der aktiven Rechnungsabgrenzung nicht sonderlich ins 
Gewicht. Die Bilanzsumme hat sich vor allem infolge der planmäßigen Abschreibungen auf das 
Sachvermögen bei einer eher geringen Investitionstätigkeit und einer gleichzeitigen Zunahme der 
liquiden Mittel um 225 T€ auf 40.527 T€ vermindert. 
 
Graphische Darstellung der Entwicklung der Aktiva: 
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PASSIVA 
31.12.2019 31.12.2018 Veränd. 

T€ % T€ % T€ 
Reinvermögen 10.962 27,0 % 10.294 25,3 % + 668 
Sonderposten 12.188 30,1 % 12.967 31,8 % - 779 
Geldschulden 9.515 23,4 % 10.204 25,0 % - 689 
Übrige Verbindlichkeiten 3.436 8,5 % 3.368 8,3 % + 68 
Rückstellungen 4.399 10,9 % 3.909 9,6 % + 490 
Passive Rechungsabgrenzung 27 0,1 % 10 0,0 % + 17 
Summe 40.527 100,0 % 40.752 100,0 % - 225 

 
Auf der Passivseite der Bilanz beträgt das Reinvermögen durch die positiven Jahresergebnisse seit 2017 
inzwischen 27,0 % und liegt damit leicht über der Bandbreite von 20 % bis 25 %, die nach 
herrschender Meinung als ausreichend angesehen wird. Inklusive der Sonderposten beträgt die 
„faktische“ Eigenkapitalquote 57,1 %, sodass sich der Anteil des ausschließlichen Fremdkapitals auf 
42,9 % beläuft. Die Sonderposten verringern sich durch die planmäßige Auflösung, während die 
Abnahme der Geldschulden auf die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten zurückgeht. Die 
Zunahme der Rückstellungen um 490 T€ betrifft vor allem unterlassene Instandhaltungen und die 
Kreisumlage. 
 
Graphische Darstellung der Entwicklung der Passiva: 
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In den folgenden Übersichten sind die Bilanzpositionen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten 
(Vermögensstruktur/Kapitalstruktur) gegliedert: 
 

Vermögensstruktur 
31.12.2019 31.12.2018 Veränd. 

T€ % T€ % T€ 
Langfristig gebundenes Vermögen 39.363 97,1 % 39.928 98,0 % - 565 
Kurzfristig gebundenes Vermögen 1.164 2,9 % 824 2,0 % + 340 
Summe 40.527 100,0 % 40.752 100,0 % - 225 

 
Das langfristig gebundene Vermögen umfasst die immateriellen Vermögensgegenstände, das 
Sachvermögen und die Finanzanlagen. Das kurzfristig gebundene Vermögen beinhaltet Vorräte, 
Forderungen, sonstige Vermögensgegenstände, liquide Mittel und Rechnungsabgrenzungsposten. 
 

Kapitalstruktur 
31.12.2019 31.12.2018 Veränd. 

T€ % T€ % T€ 
Eigenkapital inkl. Sonderposten 23.150 57,1% 23.261 57,1% - 111 
Langfristiges Fremdkapital 14.050 34,7% 14.571 35,7% - 521 
Kurzfristiges Fremdkapital 3.327 8,2% 2.920 7,2% + 407 
Summe 40.527 100,0% 40.752 100,0% - 225 

 
Das langfristige Fremdkapital umfasst die Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen, die 
Pensionsrückstellungen und den Saldo aus den NLG-Verfahren. Das kurzfristige Fremdkapital beinhaltet 
Liquiditätskredite, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, sonstige Verbindlichkeiten, übrige 
Rückstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten. 
 
 
3.3. Investitionen 
 
Aus der folgenden Grafik ist die Entwicklung der Investitionstätigkeit in den vergangenen zehn 
Jahren ersichtlich: 
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Wie schon seit 2016 hat die Gemeinde 
auch in 2019 im Vergleich zu den 
vorangegangenen Jahren mit einem 
Volumen von unter einer Mio. € 
verhältnismäßig wenig investiert. 
Einzahlungen in Höhe von 94 T€ 
standen Auszahlungen in Höhe von 
920 T€ gegenüber, sodass sich der 
Saldo aus Investitionstätigkeit auf -826 
T€ (Vorjahr: -489 T€) belief. 
 
Der höchste Investitionsbetrag entfiel 
mit 252 T€ auf den in Bau befindlichen 
neuen Umkleidetrakt der beiden 
Sporthallen. Außerdem waren für den 
Grunderwerb der Flächen im Bereich 
Prozessionsweg/Kurgartenallee 159 T€ 
und für die Sanierung der alten 
Sporthalle 156 T€ auszuzahlen. Für die Gemeindestraßen wurden insgesamt 130 T€ ausgegeben. Dabei 
entfiel der größte Anteil mit 76 T€ auf die Erneuerung eines Teilstücks des Fleethwegs. Produktüber-
greifend waren für die Anschaffung von Betriebs- und Geschäftsausstattungen - überwiegend für die 
Schulen - weitere 145 T€ zu leisten. 
 

   
Sanierung der alten Sporthalle  Erneuerung eines Teilstücks - Fleethweg 

 
Als Einzahlungen erhielt die Gemeinde insbesondere Zuweisungen für die energetische Sanierung der 
Straßenbeleuchtung von 19 T€ sowie weitere kleine Summen für verschiedene Zwecke von zusammen 
23 T€. Darüber hinaus flossen Mittel aus Grundstücksverkäufen im Gewerbegebiet „Up de Heuchte“ in 
Höhe von 52 T€.  
 
 
  



Im Haushaltsjahr 2019 wurden folgende Investitionen abgewickelt (auf Basis der Finanzrechnung): 
 

Investitions-Nr. / Maßnahme 
Plan 2019 Ergebnis 2019 

Einzahlung 
EUR 

Auszahlung 
EUR 

Einzahlung 
EUR 

Auszahlung 
EUR 

1-11130-01  Rathaus, BGA 0 5.000 0 1.317 
1-11130-02  EDV-Lizenzen allgemein 0 10.000 0 1.310 
1-11130-05  Rathaus, E-Bike-Ladestation 3.500 10.000 7.133 0 
1-11150-01  Gestaltung www.bad-laer.de 0 10.000 0 11.836 
2-11160-02  Erwerb von Beteiligungen 0 0 140 0 
3-21110-01  GS am Salzbach, BGA 0 61.000 6.158 30.250 
3-21110-09  GS am Salzbach, Einbau Akustikdecke 0 16.000 0 10.680 
3-21110-17  GS am Salzbach, Blitzschutz 0 50.000 0 3.174 
3-21610-01  G.-Scholl-Oberschule, BGA 0 88.500 0 64.537 
3-21610-05  G.-Scholl-Oberschule, Campus-Konzept 0 0 0 -4.000 
3-21610-10  G.-Scholl-Oberschule, Sicherheitsbeleucht. 0 0 0 5.950 
3-21610-11  G.-Scholl-Oberschule, Photovoltaikanlage 0 65.000 0 2.963 
3-21610-14  G.-Scholl-Oberschule, Erstellung Website 0 0 0 5.831 
3-24320-01  Schulmensa, BGA 0 5.000 0 1.785 
3-24320-03  Schulmensa, bauliche Veränderungen 0 48.000 0 0 
5-11170-01  Verkauf von Grundstücken (div. Maßn.) 84.300 0 452 0 
5-11170-02  Grunderwerb (div. Maßnahmen) 0 5.000 0 0 
5-11170-04  Verkauf GE-Grundstück Up de Heuchte 111.000 0 51.630 0 
5-11170-10  Grunderwerb Bahnhofsgelände 0 0 0 631 
5-11170-11  Grunderwerb Prozessionsweg 0 204.000 0 159.206 
5-36610-01  Spielplätze, BGA und Erneuerung 0 25.000 0 28.296 
5-51110-01  Dorferneuerung Remsede (allgemein) 3.000 10.000 0 5.832 
5-51110-02  Dorferneuerung Laer u. a. Ortsteile (allg.) 3.000 10.000 5.440 7.253 
5-51110-03  Stadtsanierung Hist. Ortskern (allgemein) 263.300 0 0 0 
5-54110-00  Straßen Grundstücksan- und -verkäufe 0 0 0 3.966 
5-54110-01  Straßen, BGA insb. Verkehrsschilder 0 3.000 0 0 
5-54110-12  Straßenbau Ortsdurchfahrt Remsede 0 0 0 -19.317 
5-54110-16  Straßenerneuerung lt. Bestandskataster 50.000 250.000 0 75.945 
5-54110-39  Straßenbau Up de Heuchte 0 0 0 15.319 
5-54110-45  Straßenbau Antoniusstr. 0 0 0 28.351 
5-54110-46  Radweg am Westring 0 15.000 0 0 
5-54110-47  Grunderwerb Straßen Kurgartenallee/Pro. 0 0 0 25.381 
5-54520-01  Straßenbeleuchtung, div. Maßnahmen 0 10.000 0 24.211 
5-54520-02  Straßenbeleuchtung, energetische Sanier. 18.600 0 18.686 0 
5-55110-02  Infrastruktur Müschen (DE lfd. Nr. 41) 0 0 0 1.612 
5-56110-01  Erwerb von Werteinheiten 0 101.900 0 0 
5-57110-03  Breitbandausbau (KInvFG) 38.200 107.400 0 0 
5-57310-01  Bauhof, BGA 0 26.000 0 14.894 
6-12220-01  Meldewesen, EDV-Lizenzen 0 0 0 2.053 
6-12610-01  Feuerwehr, BGA 0 40.000 4.241 2.078 
6-12610-12  Feuerwehr, Blitzschutz Gebäude 0 31.000 0 0 
8-42420-01  Sporthallen, BGA 0 5.000 0 0 
8-42420-03  Sporthallen, Erneuerung Umkleidetrakt 153.100 800.000 0 252.144 
8-42420-05  Sporthallen, Erneuerung alte Halle 0 0 0 156.222 
Summen 728.000 2.011.800 93.880 919.710 

 



Die folgende Tabelle zeigt die Investitionsmaßnahmen, die sich über mehrere Jahre erstrecken (auf 
Basis der Finanzrechnung): 
 

Inv.-Nr. / Maßnahme Vorjahre 
EUR 

2017 
EUR 

2018 
EUR 

2019 
EUR 

Gesamt 
EUR 

 

1-11150-01  Gestaltung www.bad-laer.de 0 0 4.225 11.836 16.061  

3-21110-15  GS am Salzbach, Grunderwerb 0 6.196 112.663 0 118.859  

3-21110-17  GS am Salzbach, Blitzschutz 0 0 0 3.174 3.174 * 

3-21610-10  G.-Scholl-Obersch., Sicherheitsbel. 0 1.179 17.461 5.950 24.590  

3-21610-11  G.-Scholl-Obersch., Photovoltaikanl. 0 0 0 2.963 2.963 * 

4-36530-01  Kita St. Antonius, Inv.zusch. Umbau 0 58.000 55.444 0 113.444  

5-51110-01  Dorferneuerung Remsede (allgem.) 60.316 8.541 1.696 5.832 76.385  

5-51110-02  Dorferneuerung Laer u. a. (allgem.) 93.706 11.730 4.642 7.253 117.331 * 

5-51110-03  Stadtsanierung (allgem.) 821.990 11.528 0 0 833.518  

5-54110-08  Straßenbau Auf dem Blomberg 9.744 0 1.564 0 11.308 * 

5-54110-12  Straßenbau OD Remsede (DE) 32.005 1.336 305.107 -19.317 319.131  

5-54110-29  Straßenbau Springhof 0 0 13.553 0 13.553 * 

5-54110-32  Straßenbau Westerwieder Weg (DE) 5.131 0 0 0 5.131 * 

5-54110-33  Straßenbau Kirchweg (DE) 6.160 0 0 0 6.160 * 

5-54110-37  Straßenbau Am Bahnhof 7.925 0 0 0 7.925 * 

5-54110-38  Straßenbau Westkamp 25.476 0 0 0 25.476 * 

5-54110-39  Straßenbau Up de Heuchte 22.766 65.600 0 15.319 103.685 * 

5-54110-44  Straßenbau Mühlenstr. 0 9.019 0 0 9.019 * 

6-12610-04  Feuerwehr, Beschaffung HLF 20 80.830 285.649 0 0 366.479  

6-12610-09  Feuerwehr, Umbau Wohnung 6.083 6.190 35.366 0 47.639  

8-42420-03  Sporthallen, Erneuerung Umkleidetr. 12.214 24.874 13.056 252.144 302.288 * 

8-42420-05  Sporthallen, Erweiterung/Umbau 0 0 0 156.222 156.222 * 
 
   *)  Maßnahme ist noch nicht abgschlossen 

 
 
 

  
Umbau der Kita St. Antonius zum gemeindlichen Treffpunkt 

in den Jahren 2017 und 2018 
Erneuerung des Umkleidetraktes der Sporthallen 

Planungsbeginn in 2016, Baubeginn in 2019 
 



3.4. Verschuldung 
 
Der Schuldenstand der Gemeinde aus Krediten für Investitionen hat sich in den vergangenen zehn 
Jahren wie folgt entwickelt (ohne Haushaltseinnahmereste): 
 

 
 
 
Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde hat sich in den vergangenen zehn Jahren wie folgt 
entwickelt (vorläufige Beträge für 2019): 
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3.5. Finanz- und Liquiditätslage 

Aus der Vermögens- und Kapitalstruktur ergibt sich folgende Deckung des Anlagevermögens 
(langfristig gebundenes Vermögen) durch eigene Mittel und langfristige Fremdmittel: 

Bezeichnung 
31.12.2019 31.12.2018 

T€ % T€ % 
Anlagevermögen (langfristig gebund. Verm.) 39.363 100,0% 39.928 100,0% 
Eigene Mittel inkl. Sonderposten 23.150 58,8% 23.261 58,3% 
Nicht durch eigene Mittel gedeckt 16.213 41,2% 16.667 41,7% 
Langfristige Fremdmittel (inkl. Pensions-Rst.) 14.050 35,7% 14.571 36,5% 
Unterdeckung 2.163 5,5% 2.096 5,2%

Folgende Kassenistbestände haben sich im Verlauf des Jahres ergeben: 

 Kassenistbestand am 01.01.2019 196.676,94 € 
 Kassenistbestand am 31.12.2019 532.686,57 € 
 Höchster Kassenistbestand (am 16.08.2019): 1.283.931,48 € 
 Niedrigster Kassenistbestand (am 01.11.2019): -1.602.083,99 €

Die Liquiditätslage der Gemeindekasse hat sich weiter entspannt. So war es „nur noch“ in etwas mehr 
als der Hälfte des Jahres 2019 erforderlich, die Girokonten zu überziehen. Positive Kassenistbestände 
konnten vor allem zu den jeweiligen Steuerterminen Mitte des Quartals verzeichnet werden. Die 
Finanzierung der Liquiditätskredite erfolgte im Wesentlichen zu Eurogeldmarkt-Konditionen (Zinssätze 
von 0,45%). Kreditaufnahmen zur Finanzierung der Investitionen wurden nicht getätigt. Für die 
Inanspruchnahme der Liquiditätskredite sind insgesamt 2.602,06 € an Zinsaufwendungen angefallen. 

Die stichtagsbezogene Liquidität der Gemeindekasse hat sich in den vergangenen zehn Jahren wie 
folgt entwickelt (jeweils am 31.12.): 

-1
38

.6
99

-7
93

.4
28 -1

71
.9

39

-7
46

.2
68

-9
67

.7
32

-8
75

.8
27

-1
.5

18
.2

52

32
.1

33

19
6.

67
7

53
2.

68
7

-1.600.000

-1.400.000

-1.200.000

-1.000.000

-800.000

-600.000

-400.000

-200.000

0

200.000

400.000

600.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Li
qu

id
itä

t a
m

 3
1.

12
. i

n 
€



Nachfolgend wird die Gesamtfinanzrechnung in verkürzter Form dargestellt: 
 

Bezeichnung 
Ergebnis 

2018 
Ergebnis 

2019 
Ansatz 
2018 

Mehr / 
Weniger 

EUR EUR EUR EUR 

Einzahlungen lfd. Verwaltungstätigkeit 14.440.481 15.215.631 14.672.000 543.631 
Auszahlungen lfd. Verwaltungstätigkeit 12.891.619 13.527.370 13.381.300 146.070 
Saldo lfd. Verwaltungstätigkeit 1.548.862 1.688.261 1.290.700 397.561 
     
Einzahlungen Investitionstätigkeit 411.277 93.880 728.000 -634.120 
Auszahlungen Investitionstätigkeit 899.656 919.710 2.011.800 -1.092.090 
Saldo Investitionstätigkeit -488.379 -825.830 -1.283.700 457.970 
     
Kreditaufnahme für Investitionen 0 0 692.100 -692.100 
Tilgung von Krediten für Investitionen 711.821 688.843 699.000 -10.157 
Saldo Finanzierungstätigkeit -711.821 -688.843 -6.900 -681.943 
     
Saldo aus Ein- und Auszahlungen 348.662 173.589 0 173.589 
     
Saldo haushaltsunwirksame Vorgänge -184.118 162.421 0 162.421 
     
Anfangsbestand Zahlungsmittel 32.133 196.677   
Endbestand Zahlungsmittel 196.677 532.687   
Veränderung Zahlungsmittel 164.544 336.010   

Anmerkung:  Geringe Rundungsdifferenzen möglich. 
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Nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO decken die Einzahlungen für lfd. Verwaltungstätigkeit des 
Finanzhaushalts insgesamt die Auszahlungen für lfd. Verwaltungstätigkeit sowie die Auszahlungen zur 
ordentlichen Tilgung. Darüber hinaus dienen der übersteigende Betrag aus der lfd. Verwaltungstätigkeit 
(„freie Spitze“) und die Einzahlungen aus der Investitionstätigkeit sowie die Einzahlungen aus der 
Aufnahme von Krediten insgesamt zur Deckung der Auszahlungen für die Investitionstätigkeit (§ 17 
Abs. 3 KomHKVO). 
 
Die Berechnung der „freien Spitze“ ist der folgenden Übersicht zur Gesamtdeckung zu entnehmen: 
 

Bezeichnung 
Ergebnis 

2015 
Ergebnis 

2016 
Ergebnis 

2017 
Ergebnis 

2018 
Ergebnis 

2019 
EUR EUR EUR EUR EUR 

Saldo lfd. Verwaltungstätigkeit 889.690 7.600 1.710.218 1.548.862 1.688.262 
Ordentliche Tilgung von Krediten 682.467 688.453 686.283 711.821 688.843 
Saldo nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 207.223 -680.853 1.023.935 837.041 999.419 
Tilgung von Liquiditätskrediten k. A. k. A. 1.023.935 0 0 
„freie Spitze“ 207.223 0 0 837.041 999.419 
      
„freie Spitze“ 207.223 0 0 837.041 999.419 
Saldo Investitionstätigkeit -1.666.752 -467.051 -403.022 -488.379 -825.830 
Gesamtüberschuss (+) / evtl. Kredit. (-) -1.459.529 -467.051 -403.022 348.662 173.589 
Kreditaufnahme 1.572.934 500.000 500.000 0 0 
 113.405 32.949 96.978 348.662 173.589 
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3.6. Ertragslage 
 
Nachfolgend wird die Gesamtergebnisrechnung dargestellt: 
 

Bezeichnung Ergebnis 
2018 

Ergebnis 
2019 

Ansatz 
2019 

Mehr / 
Weniger 

 EUR EUR EUR EUR 

Steuern und ähnliche Abgaben 10.123.043 11.256.371 10.739.400 516.971 
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.889.824 2.579.020 2.579.800 -780 
Auflösungserträge aus Sonderposten 1.001.730 820.810 801.600 19.210 
Sonstige Transfererträge 31.392 46.740 27.900 18.840 
Öffentlich-rechtliche Entgelte 488.322 423.983 425.400 -1.417 
Privatrechtliche Entgelte 58.676 54.634 44.000 10.634 
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 464.354 458.393 496.800 -38.407 
Zinsen und ähnliche Finanzerträge 30.748 34.954 8.200 26.754 
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 
Bestandsveränderungen 0 0 0 0 
Sonstige ordentliche Erträge 614.744 333.998 379.100 -45.102 
Ordentliche Erträge 15.702.833 16.008.902 15.502.200 506.702 
     
Personalaufwendungen 1.617.979 1.709.543 1.873.900 -164.357 
Versorgungsaufwendungen 22.847 71.446 22.500 48.946 
Aufwendungen Sach- und Dienstleist. 1.850.007 2.037.299 2.134.100 -96.801 
Abschreibungen 1.957.016 1.588.463 1.504.600 83.863 
Zinsen und ähnliche Aufwendungen 237.228 221.036 232.100 -11.064 
Transferaufwendungen 8.565.621 9.118.454 8.737.100 381.354 
Sonstige ordentliche Aufwendungen 532.031 601.637 521.000 80.637 
Ordentliche Aufwendungen 14.782.729 15.347.878 15.025.300 322.578 
     
Ordentliches Ergebnis 920.104 661.024 476.900 184.124 
     
Außerordentliche Erträge 33.449 7.228 54.300 -47.072 
Außerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 
Außerordentliches Ergebnis 33.449 7.228 54.300 -47.072 
     
Jahresergebnis 953.552 668.252 531.200 137.052 

 Anmerkung:  Geringe Rundungsdifferenzen möglich. 
 
Gegenüber den Festsetzungen im Haushaltsplan fiel das Jahresergebnis um 137.051,78 € besser aus 
als erwartet. Davon entfallen auf das ordentliche Ergebnis 184.123,78 € und auf das außerordentliche 
Ergebnis -47.072,00 €. 
 



Bei folgenden Haushaltspositionen haben sich größere Abweichungen (>25.000 €) ergeben: 

Pos. ER - Bezeichnung Ertrag/Aufwand Ergebnis 
2019 

Ansatz 
2019 

Mehr / 
Weniger 

EUR EUR EUR 

Erträge 
01.01  Steuern und ähnliche Abgaben 11.256.371 10.739.400 516.971 
01.07  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 458.393 496.800 -38.407
01.08  Zinsen und ähnliche Finanzerträge 34.954 8.200 26.754
01.11  Sonstige ordentliche Erträge 333.998 379.100 -45.102

Aufwendungen 
02.01  Personalaufwendungen 1.709.543 1.873.900 -164.357
02.02  Versorgungsaufwendungen 71.446 22.500 48.946
02.03  Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 2.037.299 2.134.100 -96.801
02.04  Abschreibungen 1.588.463 1.504.600 83.863
02.06  Transferaufwendungen 9.118.454 8.737.100 381.354 
02.07  Sonstige ordentliche Aufwendungen 601.637 521.000 80.637 

zu 01.01: Mindererträgen bei den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer (-49.744 €) und der 
Umsatzsteuer (-51.519 €) stehen insbesondere Mehrerträge bei der Gewerbesteuer 
(+605.250 €) gegenüber. 

zu 01.07: Die Mindererträge sind im Wesentlichen durch die Umgliederung der Landkreis-Erstattung 
für die Übernahme der Kitabeiträge (-40.500 € lt. Plan, -26.198 € lt. Ergebnis) zu der 
Position „01.02 Zuwendungen“ bedingt. Außerdem entfiel die veranschlagte Erstattung von 
Planungskosten durch einen Erschließungsträger (-40.500 €). Dafür ergaben sich 
Mehrerträge bei der Abrechnung der Verwaltungskosten mit den Eigenbetrieben und -gesell-
schaften (+18.216 €) sowie durch eine Erstattung nach dem Aufwendungsausgleichsgesetz 
(+10.033 €). 

zu 01.08: Zinserträge auf Steuernachforderungen (+26.508 €). 

zu 01.11: Das Minus ist vor allem auf die Konzessionsabgaben (-85.526 €) mit dem Wegfall der KA für 
den Bereich Wasserversorgung zurückzuführen. Mehrerträge ergaben sich durch die 
Auflösung von Wertberichtigungen auf Forderungen (+51.213 €). 

zu 02.01: Der geringere Personalaufwand steht in erster Linie im Zusammenhang mit geplanten, aber 
(noch) nicht realisierten Personaleinstellungen (-114.803 €) sowie einer geringeren 
Zuführung zur Pensionsrückstellung (-66.754 €) bei einer gleichzeitigen Zunahme der 
Rückstellung für Altersteilzeit u. ä. (+17.200 €). 

zu 02.02: Höhere Zuführung zur Pensions- und Beihilferückstellung für Versorgungsempfänger 
(+49.663 €). 

zu 02.03: Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen ergeben ein unterschiedliches Bild. So 
stehen z. B. höheren Aufwendungen für die Unterhaltung der Grundstücke und baulichen 
Anlagen (+28.660 €), des unbeweglichen Vermögens (+38.006 €) sowie für Dienst- 
und Schutzkleidung (+11.435 €) geringere Aufwendungen für Verwaltungs- und Betriebs-
aufwand (-26.737 €) sowie für sonstige Dienstleistungen (-136.789 €) gegenüber. 

zu 02.04: Bei den Abschreibungen schlagen sich insbesondere Einzel- und Pauschalwertberichtigungen 
(+61.469 €) nieder. 



zu 02.06: Während bei den Transferaufwendungen für die Kreisumlage (+130.254 €), die Kindertages-
pflege (+103.305 €), die Zuweisungen an die Kita-Träger (+92.597 €) und die Gewerbe-
steuerumlage (+94.699 €) Mehraufwendungen anfielen, waren bei den Zuweisungen an das 
Land für die Ganztagsbetreuung in den Schulen (-20.000 €) und für die Übernahme 
der Kita-Beiträge (-12.138 €) Minderaufwendungen zu verzeichnen. 

zu 02.07: Die Veränderung bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen hängt vordergründig mit 
Gerichts-, Beratungs- und ähnlichen Kosten (+62.028 €) zusammen, u. a. wegen Rechts-
streitigkeiten bei der Stadtsanierung sowie der Ausschreibung der offenen Jugendarbeit. 

Vergleich zwischen Planansatz und Ergebnis der ordentlichen Gesamterträge und -aufwendungen: 

Entwicklung der ordentlichen Gesamterträge und -aufwendungen: 
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Die Steuererträge haben sich in den vergangenen zehn Jahren wie folgt entwickelt: 
 

Jahr Grund- 
steuer A 

Grund- 
steuer B 

Gewerbe- 
steuer 

Einkommen- 
steuer 

Umsatz- 
steuer 

Übrige 
Steuern 

 EUR EUR EUR EUR EUR EUR 
2010 116.232 1.001.176 4.547.569 2.267.816 295.645 43.977 

2011 122.037 1.000.695 3.013.795 2.422.978 313.624 42.938 

2012 129.738 1.026.645 3.834.255 2.773.543 402.501 43.895 

2013 126.626 1.095.817 3.354.714 2.958.334 407.517 42.480 

2014 127.551 1.105.076 3.163.647 3.176.556 416.070 46.240 

2015 134.853 1.123.921 3.863.725 3.313.561 703.968 50.025 

2016 144.335 1.225.472 3.613.104 3.414.266 725.806 53.378 

2017 145.155 1.244.080 4.095.036 3.640.656 902.747 54.648 

2018 136.997 1.232.113 3.573.360 3.822.658 1.297.767 60.148 

2019 139.568 1.246.193 4.365.250 4.004.056 1.437.181 64.123 
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Die Entwicklung der weiteren Erträge stellt sich wie folgt dar (Auflösungserträge aus Sonderposten 
siehe bei Abschreibungen): 
 

 
 
 
Innerhalb der Erträge aus Zuwendungen haben sich die Schlüsselzuweisungen und Zuweisungen 
für Aufgaben des übertragenen Wirkungskreises in den vergangenen zehn Jahren wie folgt 
entwickelt: 
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Die Aufwendungen für aktives Personal (inkl. Versorgung), für Sach- und Dienstleistungen, für Zinsen 
und ähnliche Aufwendungen sowie die sonstigen ordentlichen Aufwendungen stellen sich wie folgt dar: 
 

 
 
 
Die Abschreibungen auf immaterielles Vermögen und Sachanlagen sowie die ihnen gegenüber 
stehenden Auflösungserträge aus Sonderposten stellen sich wie folgt dar: 
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Die Transferaufwendungen gliedern sich wie folgt: 
 

 
 
 
Innerhalb der Transferaufwendungen haben sich die Umlagen (Kreisumlage und Gewerbesteuer-
umlage, ohne Entschuldungsumlage) in den vergangenen zehn Jahren wie folgt entwickelt: 
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3.7. Entwicklung der Jahresergebnisse 
 
Entwicklung der Jahresergebnisse auf Basis des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR): 
 

Jahr Ordentliches 
Ergebnis 

Außerordentl. 
Ergebnis 

Jahres- 
ergebnis 

Ausgleich 
Rücklage 

Fehlbeträge 
kummuliert 

2010 630.850,67 € 2.310,14 € 633.160,81 € 0,00 € 0,00 € 

2011 -729.135,60 € 250.127,32 € -479.008,28 € 479.008,28 € 0,00 € 

2012 628.530,84 € 16.854,04 € 645.384,88 € 0,00 € 0,00 € 

2013 -807.323,83 € 83.186,71 € -724.137,12 € 724.137,12 € 0,00 € 

2014 -14.780,68 € 361.910,99 € 347.130,31 € 0,00 € 0,00 € 

2015 -381.785,80 € 414.144,95 € 32.359,15 € 0,00 € 0,00 € 

2016 -344.657,00 € 379.517,51 € 34.860,51 € 0,00 € 0,00 € 

2017 524.776,22 € 62.173,41 € 586.949,63 € 0,00 € 0,00 € 

2018 920.103,71 € 33.448,61 € 953.552,32 € 0,00 € 0,00 € 

2019 661.023,78 € 7.228,00 € 668.251,78 € 0,00 € 0,00 € 
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3.8. Ergebnisübersicht der einzelnen Budgets 
 
Für die acht gebildeten Budgets ergeben sich im Ergebnishaushalt bei den ordentlichen Erträgen und 
den ordentlichen Aufwendungen folgende Summen: 
 

Budget 
Ordentliche 

Erträge 
Ordentliche 
Aufwend. 

Ordentliches 
Ergebnis 

Ansatz Mehr / 
Weniger 

EUR EUR EUR EUR EUR 

01  Zentrale Aufgaben, Kultur 87.716 745.278 -657.563 -685.600 28.037 

02  Finanzen und Beteiligungen 13.105.694 7.352.856 5.752.837 5.435.800 317.037 

03  Bildung 500.773 1.292.674 -791.901 -852.600 60.700 

04  Kinder-, Jugend-, Familienhilfe 814.562 2.252.252 -1.437.690 -1.262.600 -175.090 

05  Planen und Bauen 1.082.795 2.400.735 -1.317.940 -1.339.100 21.160 

06  Ordnung 214.662 729.261 -514.599 -457.700 -56.899 

07  Soziales 185.124 315.534 -130.410 -110.600 -19.810 

08  Sport 17.576 259.287 -241.712 -250.700 8.988 

Gesamt 16.008.902 15.347.878 661.024 476.900 184.124 

 Anmerkung:  Geringe Rundungsdifferenzen möglich. 
 
 
Grafische Darstellung der einzelnen Budgets in der Ergebnisrechnung: 
 

 
 
Die detaillierte Auflistung der einzelnen Produkte in den jeweilgen Budgets ist der folgenden Aufstellung 
zu entnehmen. 
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Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ergebnis Ansatz + / -

Budget 01: Zentrale Aufgaben, Kultur
11110 Rat, Ausschüsse und Ortsräte 0 72.304 900 79.700 -900 -7.396 -72.304 -78.800 6.496 
11120 Verwaltungsleitung 37.768 256.789 42.700 273.500 -4.932 -16.711 -219.021 -230.800 11.779 
11130 Organisations- und Personalangelegen. 49.322 389.992 45.200 387.300 4.122 2.692 -340.670 -342.100 1.430 
11140 Gleichstellungsbeauftragte 580 4.584 300 5.100 280 -516 -4.004 -4.800 796 
11150 Presse- und Öffentlichkeitsarbeit 0 5.724 0 8.800 0 -3.076 -5.724 -8.800 3.076 
25210 Heimatmuseum 0 13.334 0 12.300 0 1.034 -13.334 -12.300 -1.034 
27210 Büchereien 0 1.500 0 1.500 0 0 -1.500 -1.500 0 
28110 Heimat- und sonstige Kulturpflege 45 1.052 100 6.600 -55 -5.548 -1.007 -6.500 5.493 

Summen Budget 01: 87.715 745.279 89.200 774.800 -1.485 -29.521 -657.564 -685.600 28.036 

Budget 02: Finanzen und Beteiligungen
11160 Finanz- und Steuerverwaltung 131.345 287.145 125.900 291.100 5.445 -3.955 -155.800 -165.200 9.400 
41810 Kur- und Badeeinrichtungen 198.088 1.603.523 195.000 1.613.300 3.088 -9.777 -1.405.435 -1.418.300 12.865 
53510 Kombinierte Versorgung (Beteiligung) 428 68 0 0 0 0 360 0 360 
57320 Kreditinstitute (Beteiligung) 4 1 0 0 0 0 3 0 3 
61110 Steuern, allg. Zuweisungen und Uml. 12.775.828 5.257.180 12.199.500 4.966.100 576.328 291.080 7.518.648 7.233.400 285.248 
61210 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 0 204.939 0 214.100 0 -9.161 -204.939 -214.100 9.161 

Summen Budget 02: 13.105.693 7.352.856 12.520.400 7.084.600 584.861 268.187 5.752.837 5.435.800 317.037 

Budget 03: Bildung
21110 Grundschule am Salzbach 44.540 462.663 51.400 486.200 -6.860 -23.537 -418.123 -434.800 16.677 
21610 Geschwister-Scholl-Oberschule 384.813 584.598 377.700 592.600 7.113 -8.002 -199.785 -214.900 15.115 
22110 Susanne-Raming-Schule 11.495 3.226 11.400 7.600 95 -4.374 8.269 3.800 4.469 
24310 Sonstige schulische Aufgaben 26.083 57.583 22.300 68.600 3.783 -11.017 -31.500 -46.300 14.800 
24320 Schulmensa 33.841 154.040 27.300 156.600 6.541 -2.560 -120.199 -129.300 9.101 
26310 Musikschulen 0 21.903 0 22.000 0 -97 -21.903 -22.000 97 
27110 Volkshochschule 0 8.660 0 9.100 0 -440 -8.660 -9.100 440 

Summen Budget 03: 500.772 1.292.673 490.100 1.342.700 10.672 -50.027 -791.901 -852.600 60.699 

Budget 04: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36120 Förderung von Kindern in Tagespflege 104.377 212.229 87.100 108.200 17.277 104.029 -107.852 -21.100 -86.752 
36220 Kinder- und Jugenderholung 3.748 8.870 3.900 10.000 -152 -1.130 -5.122 -6.100 978 
36250 Sonstige Jugendarbeit 20.279 71.144 20.300 73.100 -21 -1.956 -50.865 -52.800 1.935 
36510 Kindertagesstätte St. Josef 205.574 553.259 206.800 553.900 -1.226 -641 -347.685 -347.100 -585 
36520 Kindertagesstätte St. Marien 114.622 348.656 120.300 334.800 -5.678 13.856 -234.034 -214.500 -19.534 
36530 Kindertagesstätte St. Antonius 34.218 98.108 36.200 99.700 -1.982 -1.592 -63.890 -63.500 -390 
36540 Kindertagesstätte Arche Noah 201.839 578.272 205.300 547.300 -3.461 30.972 -376.433 -342.000 -34.433 
36550 Kindertagesstätte am Springhof 96.731 314.331 95.800 275.300 931 39.031 -217.600 -179.500 -38.100 
36620 Jugendzentrum 0 17.983 0 19.100 0 -1.117 -17.983 -19.100 1.117 
36750 Familienservicebüro 33.175 49.400 33.200 50.100 -25 -700 -16.225 -16.900 675 

Summen Budget 04: 814.563 2.252.252 808.900 2.071.500 5.663 180.752 -1.437.689 -1.262.600 -175.089 

Budget 05: Planen und Bauen
11170 Sonstiges unbebautes Grundvermögen 8.970 88.595 6.400 94.700 2.570 -6.105 -79.625 -88.300 8.675 
36610 Spielplätze 1.031 63.692 900 68.900 131 -5.208 -62.661 -68.000 5.339 
51110 Räumliche Planungs- und Entwicklungs. 10.194 192.247 53.400 259.100 -43.206 -66.853 -182.053 -205.700 23.647 
52110 Bau- und Grundstücksordnung 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
52210 Wohnungsbau- und Siedlungsprogramme 0 6.600 0 14.600 0 -8.000 -6.600 -14.600 8.000 
53110 Elektrizitätsversorgung 221.463 0 233.500 0 -12.037 0 221.463 233.500 -12.037 
53210 Gasversorgung 13.911 0 19.500 0 -5.589 0 13.911 19.500 -5.589 
53310 Wasserversorgung 28.543 35.381 98.700 48.200 -70.157 -12.819 -6.838 50.500 -57.338 
53810 Abwasserbeseitigung 69.158 35.998 77.500 48.200 -8.342 -12.202 33.160 29.300 3.860 
54110 Gemeindestraßen 606.648 1.562.065 587.700 1.511.800 18.948 50.265 -955.417 -924.100 -31.317 
54520 Straßenbeleuchtung 4.638 127.563 1.700 116.900 2.938 10.663 -122.925 -115.200 -7.725 
54610 Parkeinrichtungen 485 5.279 400 6.300 85 -1.021 -4.794 -5.900 1.106 
55110 Parkanlagen und öffentliche Grünflächen 36.857 113.618 22.400 167.400 14.457 -53.782 -76.761 -145.000 68.239 
55210 Öffentliche Gewässer 80.898 87.910 81.000 86.600 -102 1.310 -7.012 -5.600 -1.412 
55310 Friedhofs- und Bestattungswesen 0 535 0 1.200 0 -665 -535 -1.200 665 

Produkt-/Budgetübersicht Ergebnishaushalt 2019

Produkt / Bezeichnung
Ergebnis 2019 Ansatz 2019 Ergebnis ./. Ansatz Vergleich 2019



Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ergebnis Ansatz + / -

Produkt-/Budgetübersicht Ergebnishaushalt 2019

Produkt / Bezeichnung
Ergebnis 2019 Ansatz 2019 Ergebnis ./. Ansatz Vergleich 2019

55510 Land- und Forstwirtschaft 0 79 0 100 0 -21 -79 -100 21 
56110 Umweltschutzaufgaben 0 9.675 0 25.000 0 -15.325 -9.675 -25.000 15.325 
57110 Wirtschaftsförderung 0 3.357 2.600 8.700 -2.600 -5.343 -3.357 -6.100 2.743 
57310 Bauhof 0 68.141 0 67.100 0 1.041 -68.141 -67.100 -1.041 

Summen Budget 05: 1.082.796 2.400.735 1.185.700 2.524.800 -102.904 -124.065 -1.317.939 -1.339.100 21.161 

Budget 06: Ordnung
12110 Statistik und Wahlen 14.003 31.140 9.400 27.200 4.603 3.940 -17.137 -17.800 663 
12210 Ordnungsaufgaben 12.221 175.767 16.200 173.400 -3.979 2.367 -163.546 -157.200 -6.346 
12220 Meldewesen 60.960 109.731 59.500 107.900 1.460 1.831 -48.771 -48.400 -371 
12230 Personenstandswesen 9.031 36.118 10.300 42.200 -1.269 -6.082 -27.087 -31.900 4.813 
12610 Brandschutz 25.852 218.305 26.200 159.300 -348 59.005 -192.453 -133.100 -59.353 
31540 Soziale Einrichtungen f. Wohnungslose 5.321 7.413 2.000 2.000 3.321 5.413 -2.092 0 -2.092 
31550 Soziale Einrichtungen f. Aussiedler 70.083 78.328 79.400 91.400 -9.317 -13.072 -8.245 -12.000 3.755 
54510 Straßenreinigung einschl. Winterdienst 0 7.078 0 11.000 0 -3.922 -7.078 -11.000 3.922 
54710 ÖPNV 17.192 65.382 17.500 63.800 -308 1.582 -48.190 -46.300 -1.890 

Summen Budget 06: 214.663 729.262 220.500 678.200 -5.837 51.062 -514.599 -457.700 -56.899 

Budget 07: Soziales
31190 Verwaltung der Sozialhilfe 26.659 153.529 9.500 117.200 17.159 36.329 -126.870 -107.700 -19.170 
31290 Verwaltung der Grundsicherung 46.228 46.228 43.600 43.600 2.628 2.628 0 0 0 
34610 Wohngeldleistungen 86.039 86.039 88.700 88.700 -2.661 -2.661 0 0 0 
35170 Sonstige soziale Angelegenheiten 0 3.810 0 4.000 0 -190 -3.810 -4.000 190 
36110 Förderung v. Kindern in Tageseinricht. 26.198 25.928 40.500 39.400 -14.302 -13.472 270 1.100 -830 

Summen Budget 07: 185.124 315.534 182.300 292.900 2.824 22.634 -130.410 -110.600 -19.810 

Budget 08: Sport
42110 Förderung des Sports 0 12.396 0 4.700 0 7.696 -12.396 -4.700 -7.696 
42410 Sportplätze 0 73.058 0 81.500 0 -8.442 -73.058 -81.500 8.442 
42420 Sporthallen 17.576 173.833 5.100 169.600 12.476 4.233 -156.257 -164.500 8.243 

Summen Budget 08: 17.576 259.287 5.100 255.800 12.476 3.487 -241.711 -250.700 8.989 

Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ergebnis Ansatz + / -

01  Zentrale Aufgaben, Kultur 87.715 745.279 89.200 774.800 -1.485 -29.521 -657.564 -685.600 28.036 
02  Finanzen und Beteiligungen 13.105.693 7.352.856 12.520.400 7.084.600 584.861 268.187 5.752.837 5.435.800 317.037 
03  Bildung 500.772 1.292.673 490.100 1.342.700 10.672 -50.027 -791.901 -852.600 60.699 
04  Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 814.563 2.252.252 808.900 2.071.500 5.663 180.752 -1.437.689 -1.262.600 -175.089 
05  Planen und Bauen 1.082.796 2.400.735 1.185.700 2.524.800 -102.904 -124.065 -1.317.939 -1.339.100 21.161 
06  Ordnung 214.663 729.262 220.500 678.200 -5.837 51.062 -514.599 -457.700 -56.899 
07  Soziales 185.124 315.534 182.300 292.900 2.824 22.634 -130.410 -110.600 -19.810 
08  Sport 17.576 259.287 5.100 255.800 12.476 3.487 -241.711 -250.700 8.989 

Insgesamt: 16.008.902 15.347.878 15.502.200 15.025.300 506.270 322.509 661.024 476.900 184.124 

Ordentliches Ergebnis 661.024 476.900 184.124

Zusammenfassung

Budget / Bezeichnung
Ergebnis 2019 Ansatz 2019 Ergebnis ./. Ansatz Vergleich 2019



3.9. Finanzstatistische Kennzahlen 
 
Zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfähigkeit der Kommunen nach § 23 KomHKVO werden Kenn-
zahlen herangezogen, die als zusätzliche Informations- und Beurteilungsgrundlage dienen. 
 
a) Daten der Haushaltswirtschaft 
 
Im Rahmen der sogenannten „Daten der Haushaltswirtschaft“ werden die nachfolgend beschriebenen 
Kennzahlen gebildet. Sie sollen die Bewertung des jeweiligen Kommunalhaushalts und der wirtschaft-
lichen Lage jeder Kommune nach einheitlichen Kriterien vereinfachen. Dabei ist allerdings zu berück-
sichtigen, dass sie sich nur auf einen Ausschnitt aus der Realität fokussieren. 
 
Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im Haushaltsjahr „selbst“ finanzieren 
kann. Die Kennzahl ist eine Tendenz, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der Lage ist, ihre 
Aufgaben aus eigener Kraft zu erfüllen. 
 
Die Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermögen und Beteiligungen gibt an, 
welchen Anteil Zuschusszahlungen an Unternehmen, Sondervermögen und Beteiligungen der Kommune 
an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Bei der Interpretation der Kennzahl ist der Umfang der 
Ausgliederungen zu berücksichtigen. 
 
Die Personalintensität gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen 
Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft darüber, in welchem Umfang Mittel jetzt und 
voraussichtlich auch in der Zukunft für Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur 
Verfügung stehen. 
 
Die Abschreibungsintensität zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Nutzung von 
Vermögen belastet wird. 
 
Die Zinslastquote gibt die anteilsmäßige Belastung der Gemeinde durch Zinsaufwendungen an. Hohe 
Zinslastquoten haben eingeschränkte Handlungsmöglichkeiten der Gemeinden im Haushaltsjahr und 
voraussichtlich auch in der Zukunft zur Folge. 
 
Die Liquiditätskreditquote gibt an, in welchem Verhältnis die Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstätigkeit zueinander stehen. Je höher die Kennzahl ist, desto größer ist das Risiko einer möglichen 
Zahlungsunfähigkeit der Gemeinde. 
 
Die Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den 
Wertverlust des Anlagevermögens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafte 
Aufgabenerfüllung in gleicher Qualität zu gewährleisten, wird z. T. eine Quote von 100 v. H. für 
erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote unter 100 v. H. werden geringere Neuinvestitionen getätigt, 
als durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis müssen die Abschreibungen gedeckt 
werden bzw. darf das Eigenkapital nicht sinken. Bei der Interpretation dieser Kennzahl sind ggf. 
Ausgliederungen, Rationalisierungseffekte, Erweiterungen des Vermögens infolge von Aufgabenüber-
tragungen, gezielte Vermögensveräußerungen (oder gezielt unterbleibende Reinvestitionen) infolge 
wegfallender Aufgaben, verstärktes Leasing sowie der demografische Wandel zu berücksichtigen. 
 
Die Fremdkapitalquote zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme an und gibt damit 
Auskunft über die Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten bzw. die Bildung von Rück-
stellungen erhöht sich der Verschuldungsgrad. Grundsätzlich gilt: je höher der Verschuldungsgrad, 
desto abhängiger ist die Kommune von Gläubigern. Er berechnet sich aus der Summe der Schulden und 
der Rückstellungen im Verhältnis zur Bilanzsumme. 



Für die Gemeinde Bad Laer ergeben sich folgende Kennzahlen: 
 

Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 

Steuerquote 64,3 % 65,1 % 67,9 % 68,5 % 73,3 % 
Zuschussquote 14,8 % 13,4 % 10,7 % 10,6 % 10,4 % 
Personalintensität 11,9 % 11,2 % 14,9 % 10,9 % 11,1 % 
Abschreibungsintensität 11,4 % 12,0 % 11,8 % 12,1 % 9,9 % 
Zinslastquote 1,9 % 2,0 % 1,7 % 1,6 % 1,4 % 
Liquiditätskreditquote 6,9 % 12,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 
Reinvestitionsquote 141,4 % 39,5 % 40,8 % 50,4 % 60,4 % 
Fremdkapitalquote 45,4 % 46,0 % 44,1 % 42,9 % 42,8 % 

 
 
b) Realsteueraufbringungskraft und Steuereinnahmekraft 
 
Darüber hinaus können die Realsteueraufbringungskraft, die Steuereinnahmekraft und die durchschnitt-
liche Steuereinnahmekraft der letzten drei Jahre zum Vergleich mit anderen Kommunen herangezogen 
werden. Für die vergangenen zehn Jahre ergeben sich folgende Werte (2019 vorläufig): 
 

 
 
Zum Vergleich werden die niedersächsischen Durchschnittswerte in der Gemeindegrößenklasse von 
5.000 bis 10.000 Einwohnern (Einheitsgemeinden) der letzten fünf Jahre angegeben (2019 liegt noch 
nicht vor): 
 
 2014 2015 2016 2017 2018 
Realsteueraufbringungskraft in € 527,- 582,- 604,- 659,- 610,- 
Steuereinnahmekraft in € 825,- 892,- 921,- 998,- 994,- 
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c) Kennzahlen zur Bilanzanalyse 
 
Da das Land Niedersachsen keine Kennzahlen für die Bilanzanalyse definiert hat (außer Verschul-
dungsgrad, siehe Daten der Haushaltswirtschaft) wird auf einige allgemein anerkannte Kennzahlen 
zurückgegriffen. 
 
Anlagenintensität 
Die Anlagenintensität ist das Verhältnis von Anlagevermögen zur Bilanzsumme. Anlagen binden lang-
fristig Kapital und verursachen erhebliche fixe Kosten, wie Abschreibungen, Instandhaltungs- oder Zins-
kosten, die unabhängig von der Ertragslage der Gemeinde anfallen. 
 
Eigenkapitalquote 1 
Die Kennzahl „Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. 
 
Eigenkapitalquote 2 
Die Kennzahl „Eigenkapitalquote 2“ gibt den Anteil am Vermögen wieder, der bilanziell ohne fremde 
Mittel finanziert wurde. Da Zuwendungen zwar von Dritten überlassen wurden, aber bei zweckent-
sprechender Verwendung keine Rückzahlungsverpflichtungen auslösen, stellt diese Kennzahl gewisser-
maßen die „faktische“ Eigenkapitalquote dar. 
 
Anlagendeckungsgrad 1 
Der Anlagedeckungsgrad 1 setzt das Anlagevermögen in Beziehung zum Eigenkapital.  
 
Anlagendeckungsgrad 2 
Die Kennzahl „Anlagendeckungsgrad 2“ gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermögens langfristig durch 
Eigenkapital und Fremdkapital finanziert sind. 
 
Liquidität 2. Grades 
Die Kennzahl „Liquidität 2. Grades“ gibt stichtagsbezogen Auskunft über die kurzfristige Liquidität. Sie 
zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhan-
denen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden können. 
 

Kennzahl Formel 2018 2019 

Anlagenintensität 
(zur Investitionsanalyse) 

(Immat. V. + Sachv. + Finanzv.) 
Bilanzsumme 98,0% 97,1% 

Eigenkapitalquote 1 
(zur Finanzierungsanalyse) 

(Basis-Reinverm. + Rücklagen) 
Bilanzsumme 25,3% 27,0% 

Eigenkapitalquote 2 
(zur Finanzierungsanalyse) 

Nettoposition 
Bilanzsumme 57,1% 57,1% 

Anlagendeckungsgrad 1 
(zur Finanzierungsanalyse) 

Nettoposition 
(Immat. V. + Sachv. + Finanzv.) 58,3% 58,8% 

Anlagendeckungsgrad 2 
(zur Finanzierungsanalyse) 

(Nettoposit. + langfr. Schulden) 
(Immat. V. + Sachv. + Finanzv.) 83,8% 83,0% 

Liquidität 2. Grades 
(zur Liquiditätsanalyse) 

(Liquide Mittel + kurzfr. Ford.) 
Kurzfristige Verbindlichkeiten 23,1% 28,1% 

   



 

 4. Entwicklung der wesentlichen Bilanzposten 

 
 
Nachfolgend wird die Entwicklung wesentlicher Bilanzposten aufgezeigt (alle Betragsangaben in Euro). 
 
 
A.1 Immaterielles Vermögen  2.504.224,45 
 Vorjahr (31.12.2018)  2.337.111,16 
 
Als immaterielles Vermögen werden die Gegenstände bezeichnet, die nicht körperlich fassbar sind. 
Dazu zählen z. B. dingliche Rechte, Patente, Markenrechte und Urheberrechte. Ihre Bewertung erfolgt 
nach Anschaffungswerten. 
 
A.1.2 Lizenzen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

MS Office für PC Techniker 75,32  0,00 
Maptender 3 266,70  0,00 
DBD Paket Freianlagen 71,90  0,00 
Optimal Systems App-Connector 3.658,00  0,00 
Onlinetool Straßenkataster 1.727,98  431,99 
ABBYY FineReader Engine 1.685,83  1.090,83 
ENAIO Update 8.1 2.225,30  1.439,90 
ENAIO Rechnungs-Workflow 4.060,87  2.900,62 
Newsystem Rechnungs-Workflow 6.600,88  4.714,91 
 20.372,78  10.578,25 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 20.372,78 
Abschreibungen -9.794,53 
Buchwert am 31.12.2019 10.578,25 

 
A.1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschüsse 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Co-Finanzierung Gesundheitspfad 8.370,71  7.160,49 
Neugestaltung Garten Heimatmuseum 16.916,77  14.347,14 
Neubau Krippe Kita St. Josef 298.540,00  283.360,00 
Neubau Krippe Kita am Springhof 99.330,00  94.710,00 
Umbau Kita St. Antonius 109.598,07  104.999,55 
 532.755,55  504.577,18 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 532.755,55 
Abschreibungen -28.178,37 
Buchwert am 31.12.2019 504.577,18 

 
 



A.1.6 Sonstiges immaterielles Vermögen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Westumgehung, Eigenanteil 219.983,08  206.234,14 
Iburger Str. (Stadtsanierung) 840.277,00  799.943,70 
Hauptstraße, Fahrbahnsanierung K 338 in 2016 205.468,88  196.199,61 
Dorferneuerung Bad Laer, Planungskosten nicht real. Maßn. 20.601,54  0,00 
Dorferneuerung Remsede, Betreuungskosten 47.035,76  28.901,01 
Stadtsanierung, Bauträgerhonorar und private Maßnahmen 450.616,57  431.840,88 
Gestaltung Website „www.bad-laer.de“ 0,00  12.714,36 
Einrichtung OpenRathaus 0,00  1.282,32 
Gestaltung Website „www.oberschule-bad-laer.de“ 0,00  5.588,04 
Hauptstraße, Fahrbahnsanierung K 338 in 2019 0,00  306.364,96 
 1.783.982,83  1.989.069,02 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 1.783.982,83 
Zugang Gestaltung Website „www.bad-laer.de“ 16.060,24 
Zugang Dorferneuerung Remsede, Betreuungskosten 5.831,72 
Zugang Einrichtung OpenRathaus 1.309,60 
Zugang Gestaltung Website „www.oberschule-bad-laer.de“ 5.831,00 
Zugang Hauptstraße, Fahrbahnsanierung K 338 in 2019 319.130,17 
Abschreibungen -143.076,54 
Buchwert am 31.12.2019 1.989.069,02 

 
 
A.2 Sachvermögen  33.968.486,54 
 Vorjahr (31.12.2018)  34.700.020,34 
 
Zum Sachvermögen gehören unbebaute und bebaute Grundstücke sowie grundstücksgleiche Rechte; 
Infrastrukturvermögen; Bauten auf fremden Grundstücken; Kunstgegenstände und Kulturdenkmäler; 
Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge; Betriebs- und Geschäftsausstattung sowie 
Pflanzen und Tiere; Vorräte; geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau. 
 
A.2.1 Unbebaute Grundstücke 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Grünflächen 376.649,96  376.649,96 
Aufwuchs Grünanlagen (Festwert) 341.425,50  341.425,50 
Ackerland 701.143,36  815.946,87 
Wald, Forsten 7.781,90  7.781,90 
Sonstige unbebaute Grundstücke 971.987,27  972.617,73 
 2.398.987,99  2.514.421,96 

 
 
 
 
 
 
 



 Entwicklung  
Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 2.398.987,99 
Abgang Ackerland, Gewerbegebiet Up de Heuchte (Wink., Fl. 7, Flst. 56/23) -44.402,00 
Zugang Ackerland, Kurgartenallee (Laer, Fl. 3, Flst. 132/3) 20.504,96 
Zugang Ackerland, Kurgartenallee (Laer, Fl. 3, Flst. 132/4) 20.504,96 
Zugang Ackerland, Iburger Str. (Laer, Fl. 9, Flst. 35) 74.472,42 
Zugang Ackerland, Iburger Str. (Laer, Fl. 9, Flst. 36) 43.723,17 
Zugang sonst. unbeb. Grdst., Bielefelder Str. (Laer, Fl. 5, Flst. 141/87) 315,23 
Zugang sonst. unbeb. Grdst., Bielefelder Str. (Laer, Fl. 5, Flst. 141/91) 315,23 
Buchwert am 31.12.2019 2.514.421,96 

 
A.2.2 Bebaute Grundstücke 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Grund und Boden mit Wohnbauten (Erbbaurechte) 84.936,39  84.936,39 
Grund und Boden mit sozialen Einrichtungen 531.831,59  531.831,59 
Gebäude und Aufbauten bei sozialen Einrichtungen 826.155,62  811.200,56 
Grund und Boden mit Schulen 625.744,74  625.744,74 
Gebäude und Aufbauten bei Schulen 10.484.865,24  10.295.069,95 
Grund und Boden mit Kultur-/Sport-/Freizeit-/Gartenanlagen 336.230,60  336.230,60 
Gebäude und Aufbauten bei Kultur-/Sport-/Freizeit-/Garten. 926.254,24  1.130.946,96 
Grund und Boden für Brandschutz/Rettungsdienst 30.872,49  30.872,49 
Gebäude und Aufbauten für Brandschutz/Rettungsdienst 390.686,28  381.571,07 
Grund und Boden mit sonstigen Dienst-/Geschäfts-/Betriebs. 64.472,14  64.472,14 
Gebäude und Aufbauten bei sonst. Dienst-/Geschäfts-/Betr. 208.254,55  203.727,27 
 14.510.303,88  14.496.603,76 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 14.510.303,88 
Zugang Grundschule am Salzbach, Einbau Akustikdecken 10.680,44 
Zugang alte Sporthalle, Sanierung 247.837,61 
Abschreibungen -272.218,17 
Buchwert am 31.12.2019 14.496.603,76 

 
A.2.3 Infrastrukturvermögen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Grund und Boden lt. Liegenschaftskataster 7.748.584,02  7.777.930,75 
Brücken 481.253,58  469.176,78 
Straßenaufbauten 6.255.237,54  5.609.633,79 
Westumgehung 1.045.635,49  979.595,36 
Straßenbeleuchtung 196.416,23  176.258,34 
Lichtsignalanlagen 10.687,43  9.875,81 
Parkeinrichtungen 23.752,81  21.357,57 
Bushaltestellen 391.634,70  367.484,77 
Grund und Boden Friedhöfe 9.728,63  9.728,63 
Sonstige Bauten (Buswartehallen) 82.855,95  77.403,95 
 16.245.786,38  15.498.445,75 

 



 Entwicklung  
Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 16.245.786,38 
Abgang Straßengrundstück bei Fa. Hilgo (Müschen, Fl. 10, Flst. 89) -11.279,34 
Zugang Straßengrundstück bei Fa. Hilgo (Müschen, Fl. 10, Flst. 88/1) 8.315,88 
Zugang Straßengrundstück bei Fa. Hilgo (Müschen, Fl. 10, Flst. 89/2) 6.929,46 
Zugang Straßengrundstück Höhe Kurgartenallee (Laer, Fl. 3, Flst. 132/6) 6.011,22 
Zugang Straßengrundstück Höhe Kurgartenallee (Laer, Fl. 3, Flst. 132/7) 2.705,06 
Zugang Straßengrundstück Höhe Kurgartenallee (Laer, Fl. 3, Flst. 132/8) 16.664,45 
Zugang Straßensanierung Fleethweg 75.944,80 
Zugang Straßensanierung Antoniusstr. 28.351,21 
Zugang Radwegeverbindung Hardensetten/Schierloh (In der Heide) 6.374,67 
Zugang Straßenbeleuchtung 24.211,26 
Abschreibungen -911.569,30 
Buchwert am 31.12.2019 15.498.445,75 

 
A.2.5 Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Skulpturen 4.333,33  3.333,33 
 4.333,33  3.333,33 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 4.333,33 
Abschreibungen -1.000,00 
Buchwert am 31.12.2019 3.333,33 

 
A.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Feuerwehrfahrzeuge 339.388,61  307.577,33 
 339.388,61  307.577,33 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 339.388,61 
Abschreibungen -31.811,28 
Buchwert am 31.12.2019 307.577,33 

 
  



A.2.7 Betriebs- und Geschäftsausstattung, Pflanzen, Tiere 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Betriebsvorrichtungen Grundschule am Salzbach 8.418,07  4.026,03 
Betriebsvorrichtungen Geschwister-Scholl-Oberschule 41.546,97  38.240,42 
Betriebsvorrichtungen Feuerwehrhaus 4.503,38  3.581,94 
BGA Rathaus 15.404,23  16.029,67 
BGA Schulen 227.317,42  280.027,75 
BGA Spielplätze 67.139,99  77.490,27 
BGA Parkanlagen 33.783,49  26.971,60 
BGA Feuerwehr 59.836,91  59.314,21 
BGA Einrichtungen für Aussiedler 1.947,80  1.795,49 
BGA Jugendzentrum 1.062,02  927,87 
BGA Bauhof 17.765,95  28.721,10 
Sammelposten 2015 geringwertige VG 8.415,17  0,00 
Sammelposten 2016 geringwertige VG 15.775,99  7.887,99 
Sammelposten 2017 geringwertige VG 24.470,28  16.313,52 
 527.387,67  561.327,86 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 527.387,67 
Zugang BGA Rathaus 3.370,08 
Zugang BGA Schulen 96.571,92 
Zugang BGA Spielplätze 28.295,68 
Zugang BGA Parkanlagen 1.612,45 
Zugang BGA Bauhof 14.894,04 
Zugang BGA Feuerwehr 13.541,61 
Abschreibungen (davon auf Sammelposten: 24.459,93 €) -124.345,59 
Buchwert am 31.12.2019 561.327,86 

 
A.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen in Bau 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Geleistete Anzahlungen, Anlagen in Bau 673.832,48  586.776,55 
 
 Im Einzelnen  

3-21110-17 - Grundschule am Salzbach, Blitzschutz 3.174,27 
3-21610-11 - Geschwister-Scholl-Oberschule, Photovoltaikanlage 2.963,40 
5-51110-02 - Dorferneuerung Laer u. a. Ortsteile (allgemein) 117.331,45 
5-54110-08 - Straßenbau Auf dem Blomberg 11.307,85 
5-54110-29 - Straßenbau Springhof 13.553,26 
5-54110-32 - Straßenbau Westerwieder Weg (DE lfd. Nr. 43) 5.131,47 
5-54110-33 - Straßenbau Kirchweg (DE lfd. Nr. 37) 6.160,29 
5-54110-37 - Straßenbau Am Bahnhof 7.925,00 
5-54110-38 - Straßenbau Westkamp 25.476,15 
5-54110-39 - Straßenbau Up de Heuchte 103.684,80 
5-54110-44 - Straßenbau Mühlenstraße 9.018,32 
8-42420-03 - Sporthalle, Erneuerung Umkleidetrakt 281.050,29 
Buchwert am 31.12.2019 586.776,55 

 



 

A.3 Finanzvermögen  3.384.202,99 
 Vorjahr (31.12.2018)  3.405.121,49 
 
Das Finanzvermögen dient sowohl langfristig als auch kurzfristig dem Betrieb der Gemeinde. Dazu 
zählen: Anteile an verbundenen Unternehmen; Beteiligungen; Sondervermögen mit Sonderrechnung; 
Ausleihungen; Wertpapiere; öffentlich-rechtliche Forderungen; Forderungen aus Transferleistungen; 
privatrechtliche Forderungen; sonstige Vermögensgegenstände. 
 
A.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Bad Laer Touristik GmbH (Stammkapital) 410.000,00  410.000,00 
Bad Laer Touristik GmbH (Allgemeine Rücklage) 368.035,26  368.035,26 
 778.035,26  778.035,26 

 
A.3.2 Beteiligungen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Teutoburger Energie Netzwerk eG 19.000,00  19.000,00 
GbR Kommunen der LK Emsland, Gr. Bentheim, Osnabrück 1.703,30  1.563,29 
Osnabrücker Land-Entwicklungsgesellschaft mbH (oleg) 1.024,00  1.024,00 
Volksbank eG Bad Laer-Borgloh-Hilter-Melle 100,00  100,00 
Niedersächsische Landgesellschaft mbH 60,00  60,00 
 21.887,30  21.747,29 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 21.887,30 
Abgang Anteil GbR Kommunen der LK Emsland, Gr. Bentheim, Osnabrück -140,01 
Buchwert am 31.12.2019 21.747,29 

 
A.3.3 Sondervermögen mit Sonderrechnung 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Wasserwirtschaft Bad Laer (Stammkapital) 383.600,00  383.600,00 
Wasserwirtschaft Bad Laer (Kapitalrücklage) 1.707.122,04  1.707.122,04 
 2.090.722,04  2.090.722,04 

 
A.3.6 Öffentlich-rechtliche Forderungen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Debitoren lt. Saldenliste 884.579,95  826.384,87 
Einzelwertberichtigungen (Niederschlagungen) -454.625,86  -471.657,84 
Pauschale Wertberichtigung -17.800,00  -16.600,00 
 412.154,09  338.127,03 

 
  



A.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Debitoren lt. Saldenliste 51.318,57  39.421,68 
Pauschale Wertberichtigung -1.100,00  -800,00 
 50.218,57  38.621,68 

 
A.3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Debitoren lt. Saldenliste 15.304,85  20.135,38 
Einzelwertberichtigungen (Niederschlagungen) -549,02  -172,62 
Pauschale Wertberichtigung -400,00  -500,00 
 14.355,83  19.462,76 

 
A.3.9 Sonstige Vermögensgegenstände 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Forderung NLG, Verfahren 708 3.766,57  0,00 
Debitorische Kreditoren 10.593,84  19.700,70 
Gewerbesteuerumlage Überzahlung 0,00  55.805,00 
Versorgungsrücklage aktive Beamte 15.628,87  14.724,89 
Versorgungsrücklage Versorgungsempfänger 7.759,12  7.256,34 
 37.748,40  97.486,93 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 37.748,40 
Veränderung debitorische Kreditoren lt. Aufstellung 9.106,86 
Abgang Forderung NLG, Verfahren 708 -3.766,57 
Abgang Entnahme Versorgungsrücklage aktive Beamte -1.100,00 
Abgang Entnahme Versorgungsrücklage Versorgungsempfänger -600,00 
Zugang Gewerbesteuerumlage Überzahlung 55.805,00 
Zugang Zinsen Versorgungsrücklage aktive Beamte 196,02 
Zugang Zinsen Versorgungsrücklage Versorgungsempfänger 97,22 
Buchwert am 31.12.2019 97.486,93 

 
 
A.4 Liquide Mittel  532.686,57 
 Vorjahr (31.12.2018)  196.786,34 
 
Liquide Mittel sind als flüssige Mittel definiert, bestehend aus dem Bargeld, den Guthaben auf 
laufenden Konten bei Kreditinstituten sowie Schecks und Geldanlagen aus dem Kassenbestand. 
 
 Im Einzelnen  

Sparkasse Osnabrück 421.413,28 
Volksbank eG Bad Laer-Borgloh-Hilter-Melle 109.224,12 
Sparkasse Osnabrück - Soziales 1.799,17 
Zahlstellen Bürgerbüro und Standesamt 250,00 
Buchwert am 31.12.2019 532.686,57 

 



A.5 Aktive Rechnungsabgrenzung  137.727,83 
 Vorjahr (31.12.2018)  112.583,24 
 
Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen zur periodengerechten Erfolgsermittlung. Ausgaben, 
die vor dem 31.12. geleistet wurden und Aufwand für eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, 
sind auf der Aktivseite der Bilanz auszuweisen. 
 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 112.583,24 
Abgang NVK-Beihilfeumlage 1/2019 -4.913,03 
Abgang NVK-Versorgungsumlage 1/2019 -11.000,00 
Abgang NVK-Verwaltungsumlage 1/2019 -88,00 
Abgang Beamtenbesoldung 1/2019 -12.134,57 
Abgang Wohngeld 1/2019 -7.060,00 
Abgang Aufwand NSI Aus- und Fortbildung 2018 und 2019 -704,31 
Abgang Aufwand Sozialpädagogen Grundschule am Salzbach -1.833,33 
Abgang Aufwand Deula Erlangung Fahrererlaubnis Feuerwehr -3.800,00 
Veränderung Aufwand Sanierung Sanitärbereich Kita St. Josef -7.350,00 
Zugang Aufwand Umbau Krippe St. Marien, Iburger Str. 28.528,73 
Zugang NVK-Beihilfeumlage 1/2020 5.412,26 
Zugang NVK-Versorgungsumlage 1/2020 11.931,00 
Zugang NVK-Verwaltungsumlage 1/2020 101,00 
Zugang Beamtenbesoldung 1/2020 20.001,84 
Zugang Wohngeld 1/2020 8.053,00 
Buchwert am 31.12.2019 137.727,83 

 
 
P.1 Nettoposition  23.150.231,41 
 Vorjahr (31.12.2018)  23.261.130,80 
 
Die Nettoposition entspricht vom Grundsatz her der Position des Eigenkapitals in der Handelsbilanz und 
wird dort als Differenz zwischen dem Vermögen auf der Aktivseite und den Schulden auf der Passivseite 
errechnet. Zur Nettoposition zählen das Basis-Reinvermögen, die Rücklagen, das Jahresergebnis und 
die Sonderposten. Die Sonderposten aus erhaltenen Investitionszuweisungen und Beiträgen werden 
analog der jeweiligen Nutzungsdauern des damit finanzierten Vermögens aufgelöst. 
 
P.1.1 Basis-Reinvermögen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Reinvermögen 8.263.662,48  8.263.662,48 
 8.263.662,48  8.263.662,48 

 
P.1.2 Rücklagen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Rücklagen aus Überschüssen des ordentlichen Ergebnisses 524.776,22  1.444.879,93 
Rücklagen aus Überschüssen des außerordentl. Ergebnisses 551.923,67  585.372,28 
 1.076.699,89  2.030.252,21 

 
 



 Entwicklung (Rücklage aus Überschüssen des ordentlichen Ergebnisses)  
Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 524.776,22 
Zugang Überschuss ordentliches Ergebnis 2018 920.103,71 
Buchwert am 31.12.2019 1.444.879,93 

 
 Entwicklung (Rücklage aus Überschüssen des außerordentlichen Ergebnisses)  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 551.923,67 
Zugang Überschuss außerordentliches Ergebnis 2018 33.448,61 
Buchwert am 31.12.2019 585.372,28 

 
P.1.3 Jahresergebnis 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Jahresüberschuss/Jahresfehlbetrag - ordentliches Ergebnis 920.103,71  661.023,78 
Jahresüberschuss/Jahresfehlbetrag - außerordentl. Ergebnis 33.448,61  7.228,00 
 953.552,32  668.251,78 

 
P.1.4 Sonderposten 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Investitionszuweisungen und -zuschüsse 8.970.094,26  8.679.923,13 
Beiträge und ähnliche Entgelte 3.451.069,86  2.950.666,34 
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 546.051,99  557.475,47 
 12.967.216,11  12.188.064,94 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 12.967.216,11 
Auflösung der Sonderposten für Investitionszuweisungen und -zuschüsse -320.406,09 
Auflösung der Sonderposten für Beiträge und ähnliche Entgelte -500.403,52 
Umbuchung Spende Spielplatz Blomberg (aus Anzahlungen) -1.150,00 
Zugang Zuweisung BMU, Energetische Sanierung Straßenbeleuchtung 18.686,00 
Zugang Zuweisung LK OS, Ausbau E-Mobilität Ladestation (Anzahlung) 7.133,32 
Zugang Zuweisung Lauter-Stiftung, Zelte Jugendfeuerwehr 4.241,16 
Zugang Zuweisung Land, Dorferneuerung Laer u. a. Ortsteile (Anzahlung) 5.440,16 
Zugang Zuschuss Förderverein GS am Salzbach, Spielschiff 6.157,80 
Zugang Spende privater, Spielplatz Blomberg 1.150,00 
Buchwert am 31.12.2019 12.188.064,94 

 
Im Einzelnen (Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten)  
1-11130-05 - Rathaus, Ausbau E-Mobilität Ladestation 7.133,32 
5-51110-02 - Dorferneuerung Laer u. a. Ortsteile (allgemein) 61.865,91 
5-51110-03 - Stadtsanierung Hist. Ortskern (allgemein) 177.808,24 
5-54110-12 - Straßenbau Ortsdurchfahrt Remsede 130.000,00 
8-42420-03 - Sporthalle, Erneuerung Umkleidetrakt 180.668,00 
 557.475,47 

 
 
 
 



P.2 Schulden  12.950.745,73 
 Vorjahr (31.12.2018)  13.571.861,59 
 
Die Schulden umfassen in der Bilanz die Geldschulden, die Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 
Rechtsgeschäften, die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, die Transferverbindlichkeiten 
und die sonstigen Verbindlichkeiten. 
 
P.2.1 Geldschulden 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 10.204.109,31  9.515.266,75 
Liquiditätskredite 0,00  0,00 
 10.204.109,31  9.515.266,75 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 10.204.109,31 
Ordentliche Tilgung der Kredite für Investitionen -688.842,56 
Neue Kreditaufnahmen für Investitionen 0,00 
Veränderung der Liquiditätskredite 0,00 
Buchwert am 31.12.2019 9.515.266,75 

 
P.2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Kreditoren lt. Saldenliste 153.670,38  241.244,44 
 153.670,38  241.244,44 

 
P.2.4 Transferverbindlichkeiten 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Verbindlichkeiten Zuweisungen lfd. Zwecke 1.615.982,22  1.399.386,43 
Verbindlichkeiten aus sozialen Leistungen 8.261,00  0,00 
Andere Transferverbindlichkeiten 149.004,99  146.420,29 
 1.773.248,21  1.545.806,72 

 
 Im Einzelnen (Verbindlichkeiten Zuweisungen lfd. Zwecke)  

Jahresfehlbetrag Bad Laer Touristik GmbH 2019 683.497,63 
Betriebskostenzuschuss Kurmittelhaus Betriebs GmbH 2019 618.127,96 
Betriebskostenzuschuss Sole-Freibad 2019, Restbetrag 2.599,80 
Gewerbeförderung Wasserwirtschaft Bad Laer 80.000,00 
Abrechnung Kita am Springhof 2019 12.302,15 
Weitere Posten lt. Saldenliste 2.858,89 
 1.399.386,43 

 
 
 
 
 
 



 Im Einzelnen (Andere Transferverbindlichkeiten)  
Rückzahlung an Nds. Landeshauptkasse, Gemeindeanteil Einkommensteuer 2019 54.269,00 
Rückzahlung an Landkreis OS, Abrechnung Kita-Elternbeiträge 2019 42.793,00 
Wasserwirtschaft Bad Laer, Straßenentwässerung und lfd. Gebühren 2019 49.234,29 
Weitere Posten lt. Saldenliste 124,00 
 146.420,29 

 
P.2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Abzuführende Lohn- und Kirchensteuer 13.705,48  20.733,80 
Sonstige durchlaufende Posten 265.295,82  416.059,91 
Abzuführende Gewerbesteuerumlage 18.418,00  0,00 
Andere sonstige Verbindlichkeiten 1.143.414,39  1.211.634,11 
 1.440.833,69  1.648.427,82 

 
 Im Einzelnen (Sonstige durchlaufende Posten)  

Irrläufer-Einzahlung SGB 671,99 
Fundsachen Nr. 321, 349 und 351 431,95 
Ablösungsbeiträge Stadtsanierung 414.955,97 
 416.059,91 

 
 Im Einzelnen (Andere sonstige Verbindlichkeiten)  

Niedersächsische Landgesellschaft mbH (lt. Einzel-Aufstellung) 1.056.950,83 
TEN eG, Rückzahlung Strom-Konzessionsabgabe 22.013,24 
Kreditorische Debitoren, Gebühren-Verbrauchsabrechnung 2019 124.131,37 
Kreditorische Debitoren, übrige lt. Personenkonten 8.538,67 
 1.211.634,11 

 
 
P.3 Rückstellungen  4.399.323,00 
 Vorjahr (31.12.2018)  3.908.714,00 
 
Rückstellungen ergänzen die Verbindlichkeiten, denn sie sind nach § 123 Abs. 2 NKomVG für 
Verpflichtungen zu bilden, die dem Grunde nach zu erwarten, deren Höhe oder Fälligkeit aber noch 
ungewiss sind. In der Bilanz sind nach § 45 KomHKVO Rückstellungen anzugeben für Pensionen und 
ähnliche Verpflichtungen, für Altersteizeitarbeit und ähnliche Maßnahmen, für unterlassene 
Instandhaltung, für die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldeponien, für die Sanierung 
von Altlasten, im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhältnissen sowie für drohende 
Verpflichtungen aus Bürgschaften, Gewährleistungen und anhängigen Gerichtsverfahren. 
 
P.3.1 Pensionsrückstellungen u. ä. 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Pensionsrückstellung NVK (Aktive) 604.817,00  666.720,00 
Pensionsrückstellung NVK (Versorgungsempfänger) 2.307.782,00  2.346.818,00 
Beihilferückstellung NVK (Aktive) 91.932,00  102.675,00 
Beihilferückstellung NVK (Versorgungsempfänger) 350.783,00  361.410,00 
 3.355.314,00  3.477.623,00 

 



 Entwicklung  
Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 3.355.314,00 
Zugang Pensionsrückstellung aktive Beamte 61.903,00 
Zugang Pensionsrückstellung Versorgungsempfänger 39.036,00 
Zugang Beihilferückstellung aktive Beamte 10.743,00 
Zugang Beihilferückstellung Versorgungsempfänger 10.627,00 
Buchwert am 31.12.2019 3.477.623,00 

 
P.3.2 Rückstellungen für Altersteilzeit u. ä. Maßnahmen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Nicht in Anspruch genommener Urlaub 43.900,00  53.800,00 
Geleistete Überstunden 23.000,00  26.700,00 
 66.900,00  80.500,00 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 66.900,00 
Zugang nicht in Anspruch genommener Urlaub 9.900,00 
Zugang geleistete Überstunden 3.700,00 
Buchwert am 31.12.2019 80.500,00 

 
P.3.3 Rückstellungen für unterlassene Instandhaltung 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Flüchtlingsunterkünfte, Übergabe-Renovierungsverpflichtung 50.000,00  50.000,00 
Kita Arche Noah, defekte Fenster 10.000,00  0,00 
Grundschule am Salzbach, defekte Fenster 25.000,00  45.000,00 
Geschwister-Scholl-Oberschule, defekte Fenster 25.000,00  45.000,00 
Radweg am Kirchweg 45.000,00  12.000,00 
Instandsetzung Brückenbauwerke 40.000,00  105.000,00 
Sporthalle, Austausch Regulit-Verglasung/Trennvorhang 30.000,00  3.100,00 
Rathaus, Renovierung Sanitär u. a. 0,00  25.000,00 
Grundschule am Salzbach, Fassadensanierung 0,00  30.000,00 
Geschwister-Scholl-Oberschule, Elektroinstallation Küche 0,00  10.000,00 
Jugendzentrum, defekte Fenster 0,00  7.000,00 
Bankettsanierung Glaner Weg u. a. 0,00  56.000,00 
Fugensanierung bei Stadtsanierungsbaumaßnahmen 0,00  15.000,00 
Feuerwehrhaus, Renovierung 0,00  35.300,00 
 225.000,00  438.400,00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 Entwicklung  
Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 225.000,00 
Abgang Kita Arche Noah, defekte Fenster -10.000,00 
Abgang Radweg am Kirchweg -33.000,00 
Abgang Sporthalle, Austausch Regulit-Verglasung/Trennvorhang -26.900,00 
Zugang Rathaus, Renovierung 25.000,00 
Zugang Grundschule am Salzbach, defekte Fenster 20.000,00 
Zugang Grundschule am Salzbach, Fassadensanierung 30.000,00 
Zugang Geschwister-Scholl-Oberschule, defekte Fenster 20.000,00 
Zugang Geschwister-Scholl-Oberschule, Elektroinstallation Küche 10.000,00 
Zugang Jugendzentrum, defekte Fenster 7.000,00 
Zugang Instandsetzung Brückenbauwerke 65.000,00 
Zugang Bankettsanierung Glaner Weg u. a. 56.000,00 
Zugang Fugensanierung bei Stadtsanierungsbaumaßnahmen 15.000,00 
Zugang Feuerwehrhaus, Renovierung 35.300,00 
Buchwert am 31.12.2019 438.400,00 

 
P.3.6 Rückstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhältnissen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Kreisumlage 2020 0,00  135.900,00 
Verfassungsmäßigkeit Zinsen §§ 233a und 238 AO 10.000,00  28.500,00 
 10.000,00  164.400,00 

 

 Entwicklung  
Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 10.000,00 
Zugang Kreisumlage 2020 135.900,00 
Zugang Verfassungsmäßigkeit Zinsen §§ 233a und 238 AO 18.500,00 
Buchwert am 31.12.2019 164.400,00 

 
P.3.7 Rückstellungen für drohende Verpflichtungen aus Bürgschaften, Gewährverträgen 
 
 Zusammensetzung 31.12.2018  31.12.2019 

Gerichtsverfahren Sandabbau Heideseen 36.300,00  28.900,00 
Normenkontrollklage B-Plan Nr. 339 10.000,00  8.200,00 
Abnahmeverpflichtung NLG 15.000,00  15.000,00 
Gerichtsverfahren Stadtsanierung (Klagen Beiträge) 0,00  10.000,00 
Gerichtsverfahren Stadtsanierung (Fugenausführung) 0,00  10.000,00 
 61.300,00  72.100,00 

 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 61.300,00 
Abgang Gerichtsverfahren Sandabbau Heideseen -7.400,00 
Abgang Normenkontrollklage B-Plan Nr. 339 -1.800,00 
Zugang Gerichtsverfahren Stadtsanierung (Klagen Beiträge) 10.000,00 
Zugang Gerichtsverfahren Stadtsanierung (Fugenausführung) 10.000,00 
Buchwert am 31.12.2019 72.100,00 

 
 



P.3.8 Andere Rückstellungen 
 
 Entwicklung 31.12.2018 Zuführung Inanspr./ 

Herabsetz. 
Auflösung 
ao. Ertrag 31.12.2019 

LOB 2018 19.400,00 0,00 -19.400,00 0,00 0,00 
LOB 2019 0,00 18.500,00 0,00 0,00 18.500,00 
Prüfungskosten 2018 10.000,00 0,00 -10.000,00 0,00 0,00 
Prüfungskosten 2019 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 
Abfindungen aufgelöste Arbeitsverhältn. 10.000,00 0,00 -10.000,00 0,00 0,00 
Zusätzliche Kraft Jugendarbeit 10.000,00 0,00 -10.000,00 0,00 0,00 
Zuweisung Ortsjugendring 2019 0,00 2.100,00 0,00 0,00 2.100,00 
Zuweisung LK OS frühe Hilfen 2018 9.200,00 0,00 -9.200,00 0,00 0,00 
Zuweisung LK OS frühe Hilfen 2019 0,00 8.700,00 0,00 0,00 8.700,00 
Rückbauverpflichtung Kita St. Marien 67.500,00 0,00 -12.500,00 0,00 55.000,00 
Rekultivierung Heideseen 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 
Sicherheitsbewertung Bahnübergänge 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 
Zinsen vorzeit. Mittelabruf OD Remsede 5.200,00 0,00 -2.100,00 0,00 3.100,00 
Flüchtlingssozialarbeit 8.900,00 0,00 0,00 0,00 8.900,00 

190.200,00 49.300,00 -73.200,00 0,00 166.300,00 
 
 
P.4 Passive Rechnungsabgrenzung  27.028,24 
 Vorjahr (31.12.2018)  9.916,18 
 
Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen zur periodengerechten Erfolgsermittlung. Als PRAP 
werden die Einzahlungen in der Bilanz ausgewiesen, die vor dem 31.12. eingegangen sind, aber nach 
ihrem wirtschaftlichen Entstehungsgrund als Ertrag einem späteren Haushaltsjahr zuzuordnen sind. 
 
 Entwicklung  

Buchwert Vorjahr (31.12.2018) 9.916,18 
Abgang Mieterträge SGB und AsylbLG 1/2019 -6.580,54 
Abgang Spende Grundschule am Salzb., Projekt Kirche u. Schule (jes) 2019-2024 -500,00 
Abgang Nutzungsentgelte Wohnungssuchende 1/2019 -208,12 
Abgang Pachtertrag Ackerfläche Bielefelder Str. 2019 -127,52 
Zugang Zuweisung LK OS für Migration/Integration 20.280,34 
Zugang Ablösung Stellplätze 2020 100,00 
Zugang Nutzungsentgelte Wohnungssuchende 1/2020 208,12 
Zugang Nutzungsentgelte SGB und AsylbLG 1/2020 3.939,78 
Buchwert am 31.12.2019 27.028,24 

 
 
  



5. Vorgänge von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres

Hierunter fallen solche Vorgänge, die geeignet sind, die Beurteilung des Jahresabschlusses erheblich zu 
beeinflussen und ohne deren Kenntnis eine falsche Vorstellung von der Lage der Gemeinde erweckt 
wird. 

Vorgänge von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres liegen nicht vor. 

6. Finanzwirtschaftliche Risiken von besonderer Bedeutung

Angesichts aktueller Überschüsse aber auch sinkender Erwartungen bei den Steuereinnahmen der 
Städte und Gemeinden hat der Deutsche Städte- und Gemeindebund in einer Pressemitteilung im Juli 
2019 festgestellt, dass die Kommunalfinanzen nicht krisenfest und auch noch lange nicht aus sich 
heraus tragfähig seien. Außerdem würde weiterhin ein hoher Investitionsstau bestehen. So heißt es in 
der Pressemitteilung wörtlich: „Gerade an den Orten, wo kommunale Infrastruktur endlich wieder 
instandgesetzt und aufgewertet werden kann, wird für alle sichtbar, wie wichtig eine solide kommunale 
Finanzausstattung ist. Eine hinreichende Finanzausstattung der Kommunen war in der Vergangenheit 
die Ausnahme. Jetzt muss es darum gehen, dass sie zur Regel wird. Deshalb müssen Schuldenabbau 
und Investitionen ab sofort Vorrang haben gegenüber neuen dauerhaften Aufgaben, die Bund und 
Länder ohne ausreichende Finanzierung den Kommunen aufbürden.“ 

Im Hinblick auf die Finanzen der Gemeinde Bad Laer lässt sich feststellen, dass im Jahr 2017 erstmals 
wieder seit 2012 ein Überschuss beim ordentlichen Ergebnis in Höhe +525 T€ zu verzeichnen war. 
Dieser positive Trend setzte sich in den Jahren 2018 und 2019 mit Rechnungsergebnissen von +920 T€ 
und +661 T€ fort.  

Maßgeblich zu dieser Entwicklung beigetragen haben Veränderungen in den Zahlungsbeziehungen mit 
dem Landkreis Osnabrück. So wurde in 2017 eine neue Vereinbarung über die Förderung von Kindern 
in Tageseinrichtungen […] abgeschlossen und in 2019 die Kreisumlage um drei Prozentpunkte auf 44 
v.H. gesenkt. Des Weiteren hat auch die Aufstockung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer durch 
den Bund zur Beteilgung an den Flüchtlings- und Integrationskosten einen wesentlichen Anteil an der 
Verbesserung. Indes ist der Fortbestand dieser „Aufstockungsmittel“ des Bundes für die kommenden 
Jahre leider in Frage gestellt.

Daraus leitet sich auch die erfreuliche Entwicklung der Liquidität ab, indem die Inanspruchnahme von 
Liquiditätskrediten weiter zurückgeführt werden konnte und sogar „freie Spitzen“ von 837 T€ (in 
2018) bzw. 999 T€ (in 2019) zur Finanzierung von Investitionen zur Verfügung stehen. 

Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf die Zielvereinbarung mit dem Landkreis Osnabrück, die 2014 im 
Zusammenhang mit der Förderung für das SoleVital über eine Laufzeit von zehn Jahren abgeschlossen 
wurde. Darin hat sich die Gemeinde verpflichtet, den Haushalt so zu planen und umzusetzen, dass der 
vom Kommunalrecht geforderte Haushaltsausgleich sowohl im als auch über den Finanzplanungs-
zeitraum hinaus erreicht wird. 



Vor diesem Hintergrund ist die Empfehlung der Kommunalaufsicht zu sehen, den Schuldenstand 
schrittweise zu senken und die Entschuldung der Gemeinde zu beschleunigen. Allerdings ist es 
angesichts der Fülle von Aufgaben, Projekten und ungewissen Verpflichtungen keine leichte Aufgabe, 
hier die passende Balance zwischen Schuldenabbau einerseits und Vermögenserhalt andererseits zu 
finden. So sind 2020 bei den Investitionen Einzahlungen von 1.735 T€ und Auszahlungen von 3.210 T€ 
veranschlagt. Im Mittelpunkt stehen dabei die Fortführung der Sanierung des Sporthallen-Umkleide-
traktes sowie der ländliche Wegebau und das Arboretum  Winkelsetten als ZILE-Projekte. 
 
Zur Finanzierung der genannten Projekte ist eine Kreditaufnahme von 1.094 T€ vorgesehen, sodass 
sich bei einer Tilgung von 682 T€ eine Neuverschuldung von 412 T€ ergibt. Die Schulden aus Krediten 
für Investitionen würden sich zum Jahresende 2020 dann auf 9.927 T€ belaufen. 
 
Ein großes Risiko für die Kommunalhaushalte liegt in den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der 
weltweiten Corona-Pandemie, die ab März 2020 bundesweit zu einem teilweisen Shutdown geführt hat. 
Durch die zu ihrer Eindämmung veranlassten staatlichen Regulierungsmaßnahmen steht den 
Kommunen ein massiver Finanzeinbruch in einem seit dem 2. Weltkrieg nicht erlebten Ausmaß bevor. 
Vor allem bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die die zentralen 
Einnahmesäulen der Kommunen sind, werden gravierende Ausfälle erwartet. Zum Zeitpunkt der 
Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 ist das weitere Szenario der Bekämpfung der Corona-Pandemie 
ungewiss, ebenso wie die Länge und Intensität der Beschränkungen. Die Steuerschätzung im Mai 2020 
darf mit Spannung, aber auch mit einem großen Bangen erwartet werden. Ob und inwieweit die stark 
gefährdete kommunale Handlungsfähigkeit durch staatliche Hilfen und Maßnahmen von Bund und 
Ländern gestützt wird, bleibt vorerst nur zu hoffen (vgl. Deutscher Städte- und Gemeindebund, 
Rettungsschirm von Bund und Ländern für Kommunen unverzichtbar). 
 
 
Bad Laer, 20.04.2020 
 
 
 
Ulrich Lindhorst 
Kämmerer 



Anlagenübersicht 
gemäß § 57 Abs. 2 KomHKVO 

 
 

 



Schuldenübersicht 
gemäß § 57 Abs. 3 KomHKVO 

 
 

Art der Schulden 
Gesamtbetrag 
am 31.12.2019 

davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag 
am 31.12.2018 

Mehr (+) / 
weniger (-) bis zu 1 Jahr über 1 bis 5 

Jahre 
mehr als 5 

Jahre 
EUR EUR EUR EUR EUR EUR 

1 2 3 4 5 6 7 
       

1. Geldschulden       
1.1 Anleihen 
 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1.2 Verbindlichkeiten aus 
Krediten f. Investitionen 

9.515.266,75 657.194,65 2.163.546,60 6.694.525,50 10.204.109,31 -688.842,56 

1.3 Liquiditätskredite 
 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1.4 Sonstige Geldschulden 
 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2. Verbindlichkeiten aus 
kreditähnl. Rechtsgesch. 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3. Verbindlichkeiten aus 
Lieferungen und Leist. 

241.244,44 241.244,44 0,00 0,00 153.670,38 +87.574,06 

4. Transferverbindlich-
keiten 

1.545.806,72 1.545.806,72 0,00 0,00 1.773.248,21 -227.441,49 

5. Sonstige Verbindlich-
keiten 

1.648.427,82 1.648.427,82 0,00 0,00 1.440.833,69 +207.594,13 

Schulden insgesamt 12.950.745,73 4.092.673,63 2.163.546,60 6.694.525,50 13.571.861,59 -621.115,86 

 
 

  



Rückstellungsübersicht 
gemäß § 57 Abs. 4 KomHKVO 

 
 

Art der Rückstellung 
Bestand am 
31.12.2019 Zuführung 

Inanspruch-
nahme und 

Herabsetzung 
Auflösung Bestand am 

31.12.2018 
Mehr (+) / 
weniger (-) 

EUR EUR EUR EUR EUR EUR 
1 2 3 4 5 6 7 
       

1. Pensionsrückstellungen 
und ähnliche Verpflich-
tungen 

3.477.623,00 122.309,00 0,00 0,00 3.355.314,00 +122.309,00 

2. Rückstellungen für 
Altersteilzeitarbeit und 
ähnlichen Maßnahmen 

80.500,00 13.600,00 0,00 0,00 66.900,00 +13.600,00 

3. Rückstellungen für 
unterlassene Instand-
haltung 

438.400,00 283.300,00 -69.900,00 0,00 225.000,00 +213.400,00 

4. Rückstellungen für die 
Rekultivierung und 
Nachsorge geschlosse-
ner Abfalldeponien 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

5. Rückstellungen für die 
Sanierung von Altlasten 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

6. Rückstellungen im 
Rahmen des Finanzaus-
gleichs und von Steuer-
schuldverhältnissen 

164.400,00 154.400,00 0,00 0,00 10.000,00 +154.400,00 

7. Rückstellungen für 
drohende Verpflichtun-
gen aus Bürgschaften, 
Gewährleistungen und 
anhängigen Gerichts-
verfahren 

72.100,00 20.000,00 -9.200,00 0,00 61.300,00 +10.800,00 

8. andere Rückstellungen 166.300,00 49.300,00 -73.200,00 0,00 190.200,00 -23.900,00 

Summe aller Rückstellungen 4.399.323,00 642.909,00 -152.300,00 0,00 3.908.714,00 +490.609,00 

 
 
  



Forderungsübersicht 
gemäß § 57 Abs. 5 KomHKVO 

 
 

Art der Forderungen 
Gesamtbetrag 
am 31.12.2019 

davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag 
am 31.12.2018 

Mehr (+) / 
weniger (-) bis zu 1 Jahr über 1 bis 5 

Jahre 
mehr als 5 

Jahre 
EUR EUR EUR EUR EUR EUR 

1 2 3 4 5 6 7 
       

1. Öffentlich-rechtliche 
Forderungen 

338.127,03 338.127,03 0,00 0,00 412.154,09 -74.027,06 

2. Forderungen aus 
Transferleistungen 

38.621,68 38.621,68 0,00 0,00 50.218,57 -11.596,89 

3. Sonstige privatrechtliche 
Forderungen 

19.462,76 19.462,76 0,00 0,00 14.355,83 +5.106,93 

Summe aller Forderungen 396.211,47 396.211,47 0,00 0,00 476.728,49 -80.517,02 

 



Übertragene Haushaltsermächtigungen 
 
 
Gemäß § 20 Abs. 1 KomHKVO werden folgende Auszahlungsermächtigungen für Investitionen in das 
nächste Haushaltsjahr 2020 übertragen: 
 

Lfd. 
Nr. Investitions-Nr. / Maßnahme Betrag 

EUR 
1 1-11130-01  Rathaus, BGA 3.600 
2 1-11130-02  EDV-Lizenzen allgemein 13.000 
3 1-11130-05  Rathaus, E-Bike-Ladestation 10.000 
4 1-11150-01  Gestaltung www.bad-laer.de 5.400 
5 3-21110-01  Grundschule am Salzbach, BGA 36.900 
6 3-21110-13  Grundschule am Salzbach, Einbau Sicherheitsbeleuchtung 6.000 
7 3-21110-17  Grundschule am Salzbach, Blitzschutzanlage Gebäude 46.800 
8 3-21610-01  Geschwister-Scholl-Oberschule, BGA 23.300 
9 3-21610-11  Geschwister-Scholl-Oberschule, Photovoltaikanlage 62.000 
10 3-24320-03  Schulmensa, bauliche Veränderungen 51.200 
11 5-36610-01  Spielplätze, BGA und Erneuerung 22.700 
12 5-54110-16  Straßenerneuerung lt. Bestandskataster 124.000 
13 5-54110-39  Straßenbau Up de Heuchte 110.500 
14 5-54110-46  Radweg am Westring 15.000 
15 5-56110-01  Erwerb von Werteinheiten - Ausgleich Bauleitplanung 116.900 
16 5-57110-03  Breitbandausbau (KInvFG) 207.600 
17 6-12610-01  Feuerwehr, BGA 44.900 
18 6-12610-12  Feuerwehr, Blitzschutzanlage Gebäude 31.000 
19 8-42420-01  Sporthallen, BGA 15.000 
20 8-42420-03  Sporthallen, Erneuerung Umkleidetrakt 612.800 
21 8-42420-05  Sporthallen, Erneuerung alte Halle 122.500 
  1.681.100 

 
 
Gründe für die Übertragung: 
 
Bei den lfd. Nr. 1 bis 21 handelt es sich um Investitionen, deren Beginn bereits auf die Jahre 2018 und 
2019 zurückgeht und die im Jahr 2020 fortgesetzt werden sollen. Ohne die Übertragung der 
entsprechenden Haushaltsmittel wäre die zügige Durchführung der Maßnahmen gefährdet gewesen. 
 
 
Kreditermächtigung: 
 
Nach § 120 Abs. 3 NKomVG gilt die Kreditermächtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr 
folgenden Jahres und darüber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung für das 
übernächste Haushaltsjahr. Der für Einzahlungen aus Kreditaufnahmen gebildete Haushaltsrest beläuft 
sich auf 1.575.600 EUR. 
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