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Anlagen

Anlage 1:
Anlage 2:
Anlage 3:
Anlage 4:

Haushaltssatzung 2015— Wesentliche Daten und Festsetzungen
Bilanz zum 31.12.2015

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Abkiirzungsverzeichnis

AfA

ARAP

DA

EDV

EW
GemHKVO
HGB
ITEBO

MI

Nds. MBI.
NFAG
NKAG
NKomVG
NVK
PRAP
RPA
RdErl. d. M

Abschreibung fir Anlagevermégen

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Dienstanweisung

Elektronische Datenverarbeitung

Einwohner

Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
Handelsgesetzbuch

Gesellschaft fir Informationstechnologie Emsland-Bentheim-Osnabriick
Ministerium fir Inneres und Sport

Niedersachsisches Ministerialblatt

Niedersachsisches Gesetz lber den Finanzausgleich
Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz
Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
Niedersachsische Versorgungskasse

Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Rechnungsprifungsamt

Runderlass des Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und
Sport

Hinweise fiir den Leser

Prifungsfeststellungen sind in diesem Bericht mit B gekennzeichnet.

Prifungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme der Verwaltung erforderlich ist, sind
mit @ =» gekennzeichnet.

Aufgrund von Rundungsdifferenzen kénnen geringfligige Abweichungen der dargestellten
Zahlenwerte auftreten.
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1 Kurzfassung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt geman § 156 Il NKomVG
Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses 2015.

Die folgende Kurzfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt ermégli-
chen.

Formelles Verfahren zur Haushaltsplanung
Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2015 wurde am 26.02.2015 vom Rat beschlossen.
Die Nachtragshaushaltssatzung mit Nachtragshaushaltsplan folgte am 21.07.2015.

Die Haushaltsgrundlagen sind rechtswirksam zustande gekommen.

Die Kommunalaufsicht hat die Satzungen am 30.04.2015 bzw. 14.09.2015 genehmigt.

Der Haushaltsplan sowie der Nachtragshaushaltsplan 2015 konnten nicht ausgeglichen wer-
den. Die Defizite des Ergebnishaushaltes konnten jedoch mit der Uberschussriicklage ver-
rechnet werden.

Entlastung fir das Vorjahr
Dem Birgermeister wurde in der Ratssitzung am 23.06.2016 Entlastung fir das Jahr 2014
erteilt.

OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses

Der Birgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung 2015 am
11.07.2016 festgestellt. Die in § 129 | NKomVG eingerdumte Frist zur Aufstellung von Jah-
resabschlissen (31.03. des Folgejahres) wurde nicht gewahrt.

Buchfihrung, Kassengeschafte und Steuerung

Im Rahmen der Priifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschafte nicht
ordnungsgeman gefiihrt werden. Die vorgeschriebenen unvermuteten Kassenprifungen
wurden vom Kassenaufsichtsbeamten vorgenommen.

Die Gemeinde Bad Laer fihrt ihr Haushalts- und Rechnungswesen seit dem 01.01.2010
nach doppischen Gesichtspunkten. Wesentliche Punkte, die fir eine Steuerung erforderlich
sind wie z. B. der produktorientierte Haushalt, sowie die Ermittlung und Fortschreibung von
Bilanzkennzahlen wurden umgesetzt. Beziiglich des Controllings und des unterjahrigen Be-
richtswesens sowie der Steuerung mit Zielen und Kennzahlen besteht noch Verbesserungs-
potential.

Bilanz

Die Bilanz vom 31.12.2015 bildet die Vermdgens- und Schuldensituation der Gemeinde zu-
treffend ab. Das Bilanzvolumen zum 31.12.2015 betragt 44,5 Mio. € und hat sich gegentber
dem Vorjahr nur geringfligig erhéht.

Der Ausweis des Sachvermdgens ist richtig erfolgt.

Die Forderungen wurden richtig bilanziert. Die Gemeinde hat neben Einzelwertberichtigun-
gen auch Pauschalwertberichtigungen durchgefihrt.
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Das Saldierungsverbot wurde beachtet.

Die liquiden Mittel werden in der Bilanz mit 563,9 T€ ausgewiesen. Unter Bericksichtigung
der Liquiditatskredite stimmen sie mit dem Betrag aus der Finanzrechnung Uberein.

Der Riicklage konnten Mittel aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 2014
zugefiuhrt werden. Sie weist zum 31.12.2015 einen Bestand von 422,5 T€ auf.

Das Jahresergebnis fallt mit insgesamt 32,4 T€ positiv aus.

Schuldenentwicklung

Die Verschuldung aus Investitionskrediten hat sich in der Gemeinde Bad Laer im Berichts-
zeitraum um 0,9 Mio. € erhoht. Es wurden neue Kredite i. H. v. 1.572,9 T€ aufgenommen
und bestehende Kredite mit 682,5 T€ getilgt. Die Liquiditatskredite konnten geringfiigig

(-14,7 T€) reduziert werden.

Die Schuldenentwicklung bei der Gemeinde Bad Laer ist kritisch zu sehen. Die Pro-Kopf-
Verschuldung liegt zum 31.12.2015 bei 1.218 € je Einwohner. Nicht eingeschlossen sind die
Kredite des Eigenbetriebes “Wasserwirtschaft* und der ,Bad Laer Touristik GmbH®. Der Lan-
desdurchschnitt fir Gemeinden vergleichbarer GroBRe liegt bei 752 € pro Einwohner. Ein
Schuldenabbau ist in den kommenden Jahren unerlasslich.

Die Liquiditat im Laufe des Jahres 2015 konnte nur Uber entsprechende Kredite sicherge-
stellt werden. Zum Jahresende wurden rund 1,4 Mio. € Liquiditatskredite in der Bilanz aus-
gewiesen.

2015 wurde eine Richtlinie zur Aufnahme von Investitionskrediten erlassen. Der darin gere-
gelten Informationspflicht gegeniber dem Rat zu den neu aufgenommenen Krediten, ist sei-
tens der Verwaltung fir das Jahr 2015 noch nachzukommen.

Biirgschaften

Die Gemeinde Bad Laer hat zugunsten der ,Bad Laer Touristik GmbH* in 2014 zwei neue
Blrgschaften fur Kredite Gbernommen. Die Kreditaufnahmen stehen im Zusammenhang mit
dem Neubau des SoleVital. Die Burgschaftshéhe betrdgt insgesamt 6,4 Mio. €. Ein Kredit
wurde in 2014 aufgenommen, der Zweite folgte in 2015, so dass zum 31.12.2015 der volle
Burgschaftsbetrag ausgewiesen wird. Insgesamt hat die Gemeinde Bad Laer zugunsten der
Bad Laer Touristik GmbH Blrgschaften i. H. v. rund 8 Mio. € Gbernommen.

Uber- und auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen
Es sollte weiterhin darauf geachtet werden, in allen Féllen, soweit erforderlich, die vorherige
Zustimmung des zustandigen Gremiums einzuholen.

Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung schlie3t mit einem Uberschuss von 32,4 T€. Gegeniiber dem Plan-
wert hat sich das Jahresergebnis um insgesamt 330,1 T€ verbessert. Im Vergleich zum Vor-
jahr liegt eine Ergebnisverschlechterung vor (- 314,8 T€).

MaBgeblich zu dem Jahresergebnis beigetragen haben die auBerordentlichen Ertrage mit
1,2 Mio. €, die Gberwiegend aus Grundstlcksverkaufen resultieren.
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Die Ergebnisrechnung ist ordnungsgeman nach den Vorschriften der GemHKVO aufgestellt
worden.

Finanzrechnung

Der ,Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit® ist mit 889,7 T€ positiv und im Vergleich
zum Planansatz und zur Vorperiode gestiegen. Mit diesem Uberschuss war es 2015 méglich,
die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung i. H. v. 682,5 T€ vollstéandig zu finanzieren.

Kreditaufnahmen flr Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen sind in 2015
i. H. v. 1.572,9 T€ erfolgt.

Aus den haushaltsunwirksamen Vorgangen (vgl. § 14 GemHKVO) ergibt sich ein Zahlungs-
mittelbedarf i. H. v. 21,5 T€.

Der Zahlungsmittelbedarf zu Beginn des Jahres 2015 i. H. v. 967,7 T€ verringert sich auf
875,8 T€ zum Jahresende.

Die Finanzrechnung wurde anforderungsgerecht nach den Vorschriften der GemHKVO auf-
gestellt.

Anhang und Anlagen zum Anhang

Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erldutern
(§ 551 S. 2 GemHKVO).

Die Unterlagen und der Anhang der Gemeinde entsprechen in besonderem MafR3e den An-
forderungen des § 551 S. 1 GemHKVO.

Die erforderlichen Anlagen zum Anhang liegen vor.

Dauernde Leistungsfahigkeit
Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Bad Laer ist nach den MaBstédben des
§ 23 GemHKVO derzeit anzunehmen.

Sachprifungen

Im Jahr 2007 wurden in allen kreisangehérigen Kommunen Familienserviceblros eingerich-
tet. Diese sind vom Landkreis Osnabrlck beauftragt, die Sachbearbeitung im Bereich Kin-
dertagespflege fiir den Landkreis Osnabriick wahrzunehmen. Im Rahmen der Prifung wur-
den insbesondere die Abrechnungsunterlagen mit dem Landkreis Osnabriick eingesehen,
sowie die Abrechnung mit den Tagespflegepersonen und die Erhebung von Kostenbeitra-
gen. Beanstandungen wurden nicht festgestellt. Die Arbeit im Familienservicebiro wird ge-
wissenhaft erledigt.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurde der EDV-Bereich der Gemeinde Bad Laer
als Themenschwerpunkt geprift. Es erfolgte keine ganzheitliche Prifung, sondern eine
punktuelle Kontrolle einzelner Themen, wie z. B. Datensicherheit, Virenschutz und Nutzungs-
rechte. Die Prifung ergab nur wenig Verbesserungspotential.
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Die Prufung der Erhebung von Fremdenverkehrsbeitrdgen hat ergeben, dass die bisher gel-
tende Regelung (MaBstabsregelung auf Grundlage von Bettenanzahl, Anzahl von Arbeits-
platzen etc.) von der Rechtsprechung zunehmend in Frage gestellt wird und nur durch ver-
starkte Kontrollen eine satzungsgemafBe Erhebung gewahrleistet werden kann. Daher sollte
in Erwagung gezogen werden, auf die Erhebung auf Umsatzbasis umzustellen.

Bei der Prifung der Erhebung von Kurbeitrdgen wurde festgestellt, dass diese nicht sat-
zungsgemaln erfolgt. Teilweise wird eine pauschale Entrichtung ermdglicht. Eine Kontrolle
der Meldescheine erfolgt nicht. Es ist zukinftig entsprechend der Kurbeitragssatzung zu ver-
fahren.
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2 Grundsatzliche Feststellungen zur Prifung des Jahresabschlusses 2015

2.1 Auftrag, Umfang und Unterlagen der Prifung

Gesetzliche Grundlage dieser Prifung bildet § 153 Ill NKomVG. Danach obliegt die Rech-
nungsprufung dem RPA des Landkreises Osnabrlck. Der Prifungsumfang ergibt sich aus
den §§ 155 und 156 NKomVG. Die Kosten der Rechnungspriifung hat die Gemeinde Bad
Laer zu tragen.

Die Rechnungsprifung fir das Haushaltsjahr 2015 wurde in der Zeit vom 03.01. bis
28.02.2017 - mit Unterbrechungen - in den Dienstrdumen der Gemeinde Bad Laer nach vor-
heriger Anzeige durchgeflhrt. Die Prifung erstreckte sich auf den Umfang, der nach pflicht-
gemaBem Ermessen und allgemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen
ist, um die im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages erforderlichen Feststellungen
treffen zu kénnen (§ 155 Il NKomVG). Die Prifung wurde von der RPA-Mitarbeiterin Géhler
und dem RPA-Mitarbeiter Olschewski vorgenommen.

Feststellungen, die wahrend des Priifungszeitraumes ausgeraumt werden konnten bzw. in
zuklnftigen Haushaltsjahren ausgeraumt werden oder von untergeordneter Bedeutung wa-
ren, wurden mit den zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung bespro-
chen. Von einer Darstellung im Bericht wurde in diesen Fallen im Allgemeinen abgesehen.

2.2 Vorangegangene Prifung, Entlastung fiir das Vorjahr
Der Schlussbericht des RPA (ber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 datiert vom
12.05.2016.

GemaB § 129 | NKomVG ist dem Birgermeister in der Ratssitzung am 23.06.2016 Entlas-
tung fur das Haushaltsjahr 2014 erteilt worden.

Die Vorschriften zur Bekanntmachung und 6éffentlichen Auslegung des Jahresabschlusses
2014 wurden beachtet.

Die wesentlichen Prifungsbemerkungen des Vorjahres wurden ausgeraumt.

2.3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft einer Kommune ist der vom Rat beschlossene
Haushaltsplan.

Die wesentlichen Daten des Zustandekommens der Haushaltssatzungen sowie die inhaltli-
chen Festsetzungen sind aus der Anlage 1 zu diesem Bericht ersichtlich; es wird darauf
verwiesen.

Mit der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung hat der Rat gleichzeitig die mittelfristige
Investitionsplanung sowie die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fir den Zeitraum
2016 bis 2018 festgesetzt.

Der Haushaltsplan und der Nachtragshaushaltsplan sind nach den Grundsétzen des
§ 113/115 NKomVG i. V. m § 1 GemHKVO aufgestellt worden. Dabei wurden die mit RdErl.
des MI vom 04.12.2006 flr verbindlich erklarten Haushaltsmuster beachtet.
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B Nach § 114 | NKomVG soll die Haushaltssatzung der Aufsichtsbehdrde spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Diese Vorlagefrist wurde infolge
verspateter Beschlussfassung im Berichtsjahr Gberschritten.

Die Nachtragshaushaltssatzung wurde fristgerecht beschlossen.

B Der Haushaltsplan 2015 sowie auch der Nachtragshaushaltsplan konnten nicht ausgegli-
chen werden. Die Defizite des Ergebnishaushaltes konnten jedoch mit der Uberschussriick-
lage verrechnet werden.

Damit wird der Anforderung des § 110 IV, V NKomVG (Haushaltsausgleich) entsprochen.
Ein Haushaltssicherungskonzept war damit nicht erforderlich.

Die mittelfristige Ergebnisplanung bis 2018 weist in allen Jahren einen ausgeglichenen
Haushalt mit Uberschiissen aus.

Die mittelfristige Finanzplanung sieht Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionen in
allen Jahren vor. Damit sind im Zeitraum 2016 — 2018 Kreditaufnahmen in einer Héhe von
insgesamt 1.561,5 T€ geplant. Im gleichen Zeitraum sollen Kredite in H6he von 2.005,0 T€
getilgt werden. Somit ist flr diesen Zeitraum insgesamt eine Entschuldung vorgesehen.

Der Landkreis Osnabriick als Kommunalaufsichtsbehérde hat die Haushaltssatzung der
Gemeinde fir das Haushaltsjahr 2015 am 30.04.2015 genehmigt, mit der Erwartung der
dauerhaften Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit, dem effektiven Schuldenabbau
und der Einhaltung der geschlossenen Zielvereinbarungen. Die Nachtragshaushaltssatzung
wurde am 14.09.2015 mit dem Hinweis genehmigt, dass es in der Verantwortung des Rates
und der Verwaltung liege, mit einer effizienten Steuerung der Bad Laer Touristik GmbH und
des Kernhaushalts fir Stabilitat und Zukunftsféahigkeit der Gemeinde Bad Laer zu sorgen.

Das verspétete Inkrafttreten der Haushaltssatzung fuhrte dazu, dass die Vorschriften Uber
die vorlaufige Haushaltsfihrung gemal § 116 NKomVG anzuwenden waren. Das ,Nothaus-
haltsrecht” gestattet z. B. keine neuen freiwilligen Aufgaben, wie Zuschiisse oder ahnliches.
Waéhrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung dirfen die Finanzverhéaltnisse des Vorjahres
nicht ausgeweitet werden. Es dirfen nur Aufgaben finanziert werden, die weitergefihrt wer-
den, unverzichtbar sind und nicht bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung verscho-
ben werden kénnen. Neue Aufgaben sind nur zulassig, wenn die Kommune dazu rechtlich
verpflichtet ist. Die FortfUhrung von MaBnahmen, fir die bereits im Finanzhaushalt des Vor-
jahres Betrage veranschlagt waren, ist unter bestimmten Voraussetzungen gestattet. Im
Rahmen der stichprobenhaften Prifung wurde festgestellt, dass die Vorschriften grundsatz-
lich beachtet wurden.

2.4 Steuerung, internes Kontrollsystem
Der Haushalt der Gemeinde Bad Laer ist in acht Teilhaushalte gegliedert, die zugleich auch
Budgets sind (§ 4 I, Ill GemHKVO).

Die Prufungsempfehlung des Nds. Landesrechnungshofes vom 02.04.2012, zur konsequen-
ten Umsetzung des NKR, den Haushaltsplan tber die Ausweisung von (lbergeordneten statt
kleinteiligen) Teilhaushalten sinnvoll zu strukturieren, wird somit umgesetzt.
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Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung hat die Gemeinde gem. § 21 GemHKVO
nach den 6rtlichen Bedurfnissen insbesondere eine Kosten- und Leistungsrechnung sowie
ein Controlling einzurichten. Des Weiteren sollen Ziele, Kennzahlen und ein Berichtswesen
zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des Haushalts gemacht werden.

Zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit nach § 23 GemHKVO werden in der Ge-
meinde Bad Laer u. a. Kennzahlen herangezogen, die als Informations- und Beurteilungs-
grundlage dienen.

Im Haushaltsplan werden je Produkt Ziele formuliert, die durch MaBnahmen/ Leistungen
konkretisiert werden und die mit entsprechenden Kennzahlen soweit wie méglich belegt wer-
den kénnen. Es wird empfohlen, Ziele mdglichst so zu formulieren, dass sie messbar sind
und die Zielerreichung durch entsprechende Kennzahlen gestiitzt werden kann.

B Ein umfassendes Controlling und unterjahriges Berichtswesen konnte mit dem vorhande-
nen Personal bislang nicht umgesetzt werden. Den Fachbereichen werden jedoch wdchent-
lich die Kontostédnde der Sachkonten zur Einsichtnahme im Dokumentenmanagement zur
Verflgung gestellt.

Es wurde geprift, ob die Geschafte ordnungsgeman, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und
in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushalts-
rechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt
worden sind.

Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchflihrung und der Jahresabschluss gehéren.

Entsprechend § 110 Il NKomVG war das Rechnungswesen nach den Regeln der doppelten
Buchfihrung zu flhren. Die Grundsatze ordnungsgemaier Buchflihrung sind zu beachten.

Soweit im Rahmen der Prifung erkennbar, ergaben sich keine Anhaltspunkte daflr, dass die
Geschafte nicht ordnungsgeman gefihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass das
Verwaltungshandeln auf Gblichen ordnungsmaBigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems ,newsystem
kommunal 7“ der Firma INFOMA Software Consulting GmbH. Die Jahresabschluss-
buchungen wurden ebenfalls mit dem genannten Buchflihrungssystem erstellt.

FUr die eingerichteten Konten wurde gemaf § 35 IV GemHKVO ein Kontenplan aufgestellt.
Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschl. der zugehérigen Zuordnungsvorschrif-
ten wurde soweit geprift eingehalten.

Die gesetzlichen Bestimmungen tber das Anordnungswesen wurden beachtet.
Der Kassenaufsichtsbeamte hat die nach § 126 V NKomVG vorgeschriebenen regelmaBigen

unvermuteten Kassenpriifungen (Gemeindekasse) vorgenommen. Zu wesentlichen Bean-
standungen kam es dabei nicht.
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Nach § 37 | GemHKVO ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur durchzu-
fihren. Die Inventur erfolgt in der Regel durch eine korperliche Bestandsaufnahme. Nach
§ 38 | GemHKVO kann auf eine korperliche Bestandsaufnahme verzichtet werden, wenn
anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand an Vermdgensgegenstanden und Schulden
nach Art, Menge und Wert festgestellt werden kann (Buchinventur) und gesichert ist, dass
das Inventar die tatséachlichen Verhéltnisse zutreffend darstellt. Auf eine kdrperliche Be-
standsaufnahme zum Abschlusstag kann auBerdem verzichtet werden, wenn durch ein Fort-
schreibungsverfahren gesichert ist, dass der Bestand zum Abschlusstag auch ohne kérperli-
che Inventur festgestellt werden kann (permanente Inventur).

B Bei der Gemeinde Bad Laer wird dies durch das Fihren einer Anlagenbuchhaltung ge-
wahrleistet. Um die Ergebnisse der Buchinventur zu bestatigen, soll nach 5 Jahren eine Be-
standsaufnahme erfolgen. Das RPA empfiehlt, diese Bestandsaufnahme in Kirze durchzu-
fihren.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemaBen Erledigung der Zahlungsanweisung, der Buch-
fihrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung (DA) gemaR
§ 41 1| GemHKVO wurde durch den Burgermeister am 01.09.2015 erlassen und hat die DA
vom 15.04.2010 auBer Kraft gesetzt. Eine weitere Uberarbeitung der DA hat im Juli 2016
stattgefunden.

2.5 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsétzen ordnungsméBiger Buchflhrung klar und
Ubersichtlich aufzustellen und soll ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln. Er besteht nach § 128 II
NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang.
Geman § 128 Il NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-,
Schulden- und Forderungsiibersicht sowie eine Ubersicht tber die in das Folgejahr zu iber-
tragenden Haushaltsermachtigungen beizufugen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der erfor-
derlichen Form vollstandig vor.

Der Blrgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2015 am
11.07.2016 festgestellt.

B Die in § 129 | NKomVG eingerdumte Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses (31.03.
des Folgejahres) wurde somit nicht gewahrt.

Die Ergebnisrechnung weist einen Uberschuss von 32,4 T€ aus.

Die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden, soweit geprift, ordnungsgeman
aus der Buchfiihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.
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3 Bilanz

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2015 betragt 44.485,2 T€. Damit hat sich
das Bilanzvolumen um 320,6 T€ bzw. 0,73 % gegenlber dem 31.12.2014 (44.164,6 T€) ge-
ringflgig erhéht.

Die vollstandige Bilanz der Gemeinde wird diesem Bericht als Anlage 2 beigefligt; es wird
darauf verwiesen.

Nachfolgend sind die Bilanzpositionen aus dem Jahresabschluss 2015 mit den Prifungsfest-
stellungen dargestellt. Es wird grundsatzlich nur auf wesentliche Anderungen (+/- 50,0 T€),
bezogen auf die jeweilige Bilanzposition, eingegangen. Bei der Prifung wurden die aus dem
Buchflhrungsprogramm ersichtlichen Daten zugrunde gelegt. Auf eine Belegprifung wurde
i. d. R. verzichtet.

3.1 Aktiva
Die Werte in der Finanzbuchhaltung stimmen mit den Anlagenachweisen Uberein.

B Die Abschreibungszeitrdume (Nutzungsdauern) entsprechen grundsatzlich den Vorgaben
der Abschreibungstabelle fir Niedersachsen. § 47 IV GemHKVO (Abschreibungsbeginn)
wird bericksichtigt. Bei den abweichenden Nutzungsdauern wurde § 47 Il S. 2 GemHKVO
(Dokumentationspflicht) beachtet.

Soweit gepruft, entspricht die Zuordnung der Vermégensgegenstande zu den Unterkonten
den rechtlichen Vorgaben.

3.1.1 Immaterielles Vermégen
Immaterielle Vermégensgegenstande sind Gegenstande, die nicht kérperlich fassbar sind
(z.B. EDV-Lizenzen, Patente, etc.).

Immaterielles Vermoégen

31.12.2014 | 31.12.2015 mehr (+() ;
. . weniger (-
Bil
ilanzposition " 5 Spalten 2-1
€ € €
1.1 | Konzessionen 0,00 0,00 0,00
1.2 | Lizenzen 12.854,48 7.977,93 -4.876,55
1.3 | Ahnliche Rechte 0,00 0,00 0,00
1.4 | Geleistete Investitionszuweisungen 399.666,92|  493.897,06 94.230,14
und -zuschisse

1.5 | Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 0,00
1.6 | Sonstiges immaterielles Vermdgen 949.492,69 1.233.725,95 284.233,26
Gesamt 1.362.014,09| 1.735.600,94 373.586,85
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Bilanzposition 1.4: Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse »
493.897,06 €

Die Bilanzposition hat sich um 94,2 T€ erhoht. Der Neubau der Krippe beim Kindergarten am
Springhof wurde mit 115,5 T€ aktiviert. Es handelt sich hierbei um einen Investitionszu-
schuss an den Verein fir heilpddagogische Hilfe Bad Rothenfelde e.V.

Die Aktivierung mit einer Nutzungsdauer von 25 Jahren ist nicht zu beanstanden.

Bilanzposition 1.6: Sonstiges immaterielles Vermégen ® 1.233.725,95 €
Das sonstige immaterielle Vermdgen hat sich im Berichtszeitraum von 949,5 T€ um 284,2 T€
auf 1.2383,7 T€ erhoht.

Die Gemeinde Bad Laer hat im Jahr 2015 bei dieser Bilanzposition einen Zugang flr die
Stadtsanierung (lburger Stra3e) in H6he von 325,7 T€ ausgewiesen. Die Bilanzierung erfolgt
beim immateriellen Vermdgen, da derzeit noch das Land Niedersachsen StraBenbaulasttra-
ger ist. Eine Ubertragung (Umstufung nach § 7 NStrG) an die Gemeinde Bad Laer wurde im
Dezember 2015 beantragt. Nach erfolgter Ubertragung ist eine Umbuchung in das Infrastruk-
turvermdgen vorzunehmen.

Unterlagen (wie Vertrdge, Urkunden, Belege oder andere) wurden im Rahmen dieser Jah-
resabschlussprifung nicht in Augenschein genommen.

Die Kontenzuordnung und die Erfassung in der Anlagenbuchhaltung sind, soweit geprift,
nicht zu beanstanden.
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Sachvermdégen
31.12.2014 31.12.2015 'Eﬁgfe(:() )
. . weni =
Bilanzposition ” 5 Spalten 2-1
€ € €
2.1 | Unbebaute Grundstlicke und 2.699.510,86| 2.697.619,76 1.891,10
grundstiicksgleiche Rechte
0 o |Bebaute Grundstlicke und grund- |44 653 780 46|  15.017.750,36|  393.969,90
stlicksgleiche Rechte
2.3 | Infrastrukturvermégen 18.865.892,49| 18.908.046,78 42.154,29
2.4 | Bauten auf fremden Grundstlicken 0,00 0,00 0,00
o5 Ilél:nstgegenstande, Kulturdenkma- 0,00 0,00 0,00
2.6 | Maschinen und technische Anla- 196.231,89 176.589,09|  -19.642,80
gen; Fahrzeuge
07| Betriebs- und Geschattsausstat- 471.506,07 529.042,35 57.536,28
tung, Pflanzen und Tiere
2.8 | Vorrate 84.017,32 6.210,10 -77.807,22
2.9 i(fne'Be;SJete Anzahlungen, Anlagen 1.597.184,29| 1.285.913,35|  -311.270,94
Gesamt 38.538.123,38| 38.621.171,79 83.048,41

Bilanzposition 2.2: Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten
Grundstiicken ®» 15.017.750,36 €

Die bebauten Grundstiicke beinhalten die auf dem Grund und Boden der Gemeinde errichte-
ten Gebaude und sonstigen Aufbauten.

Der Buchwert hat sich im Berichtsjahr insgesamt um 394,0 T€ erhéht.

Den Zugéngen im Berichtsjahr in Hohe von insgesamt 710,0 T€ stehen Abgange in H6he
von 316,0 T€ gegenulber. Die Zugange ergeben sich aus dem Bau einer Schulmensa
(507,2 T€) und der Erweiterung des Feuerwehrhauses (202,8 T€). Bei den Abgangen han-
delt es sich Uberwiegend um ordentliche Abschreibungen.

Die Erfassung und Bewertung sowie die Aufteilung zwischen Gebaude und Grund und Bo-
den sind, soweit gepruft, nicht zu beanstanden.

Bilanzposition 2.3: Infrastrukturvermégen ® 18.908.046,78 €
Das Infrastrukturvermdégen umfasst insbesondere StraBen, Wege und Platze.

Im Vergleich zum Vorjahreswert erhdht sich der Restbuchwert des Infrastrukturvermégens
nur geringflgig.
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Den Zugéngen in Hohe von insgesamt 1.214,3 T€ standen Abgange in Hohe von 1.172,1 T€
gegenlber. Die wesentlichen Zugange waren die Sanierung der Bielefelder StraBe
(930,0 T€) sowie der Verbindungsweg bei HILGO (128,7 T€). Die Abgange ergeben sich
Uberwiegend aus den planmaBigen Abschreibungen.

Bilanzposition 2.7: Betriebs- und Geschiéftsausstattung, Pflanzen und Tiere #»
529.042,35 €

Diese Bilanzposition setzt sich aus der Betriebs- und Geschéaftsausstattung sowie den Sam-
melposten zusammen. Es fehlen die Betriebsvorrichtungen, die bei der Bilanzposition 2.6
,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge“ zugeordnet sind.

B =» Bereits im Schlussbericht zu den Jahresabschlissen 2011 und 2012 wurde diese
fehlerhafte Zuordnung angemerkt. Sofern es systemtechnisch mdglich ist, sollte kiinftig ein
Ausweis unter der Bilanzposition 2.7 erfolgen. Es ist jedoch darauf zu achten, dass zurtick-
liegende Bilanzen nicht verandert werden.

Die Bilanzposition hat sich im Berichtszeitraum um 57,5 T€ erhoht.

Den ordentlichen Abschreibungen i. H. v. insgesamt 106,2 T€ standen Zugange i. H. v. ins-
gesamt 163,7 T€ im Berichtszeitraum gegenuber.

Die gréBten Zugange waren:

- Digitalfunk Feuerwehr 42 3 T€
- Ausstattung Schulmensa 62,7 T€
- Sammelposten 421 T€

Soweit geprift wurden die Zugénge richtig gebucht und in der Anlagenbuchhaltung erfasst.

Die hinterlegten Nutzungsdauern entsprechen den Vorgaben des Landes Niedersachsen.

Bilanzposition 2.8: Vorrdte ® 6.210,10 €

Bei der Bilanzposition ,Vorrate* werden Baugrundstlicke erfasst. 2015 wurde davon ein Ge-
werbegrundstlick verauBert. Durch den Verkauf konnte ein auBBerordentlicher Ertrag erzielt
werden.

Bilanzposition 2.9: Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau ® 1.285.913,35 €

Unter der Bilanzposition werden Abschlags- und Teilzahlungen fiir BaumaBnahmen nach-
gewiesen, die zum Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellt sind. Sie unterliegen erst ab Fer-
tigstellung der Abschreibung.

Die Bilanzzugange betrugen im Berichtsjahr insgesamt 1.894,5 T€ und die Bilanzabgéange
2.205,8 T€.

Die Zusammensetzung der Bilanzposition im Einzelnen kann dem Rechenschaftsbericht
entnommen werden.
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B Die Umbuchungen der fertig gestellten Anlagen erfolgen teilweise Uber die Zugangs- und
nicht Uber die Abgangskonten. Die Buchungspraxis sollte, soweit mdglich, aufgrund der bes-

seren Nachvollziehbarkeit kiinftig umgestellt werden.

3.1.3 Finanzvermégen

Finanzvermoégen
31122014 | 31122015 | M)
Bilanzposition a1
1 2 Spalten 2-1
€ € €
3.1 Anteile an verbundenen 778.035,26|  778.035,26 0,00
Unternehmen
3.2 Beteiligungen 21.885,88]  21.885,88 0,00
3.3 Sondervermogen mit 2.090.722,04| 2.090.722,04 0,00
Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 0,00
3.5 \_/_Vertpapiere 0,00 0,00 0,00
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 605.768,92 433.227,83| -172.541,09
3.7 Forderungen aus 111.534,30|  114.176,68 2.642,38
Transferleistungen
3.8 Sonstige privatrechtliche 16.779,03| 1542841  -1.350,62
Forderungen
3.9 Sonstige Vermbgensgegenstande 80.654,11 46.557,85 -34.096,26
Gesamt 3.705.379,54| 3.500.033,95 -205.345,59

Das Finanzvermdgen der Gemeinde Bad Laer hat sich im Berichtsjahr verringert. Die einzel-
nen Positionen wurden vom RPA auf den richtigen Ausweis in der Bilanz (Zuordnung und
Hbhe) sowie auf die Beachtung des Saldierungsverbotes gepruft. Weiterhin wurde geprift,
ob die Forderungen in der Forderungsubersicht richtig ausgewiesen wurden, ob Stundungen,
Niederschlagungen und Erlasse entsprechend der Gesetzeslage erfolgten und Wertberichti-
gungen vorgenommen wurden.

Die gemaB § 56 Il GemHKVO fir die Forderungen zu erstellende Forderungstibersicht liegt
vor und entspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Die in der Bilanz ausgewiesenen Betra-
ge stimmen mit der Forderungsibersicht Gberein.

Das Saldierungsverbot bedeutet, dass Uberzahlungen bei den Debitoren nicht mindernd bei
den Forderungen auszuweisen sind, sondern zu den sonstigen Verbindlichkeiten umgeglie-
dert werden missen. Soweit geprift wurde das Saldierungsverbot beachtet.

Das Finanzvermdgen 2015 stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:
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Finanzvermogen

15.428,41
114.176,68 F46'557'85

21.885,88
B Anteile an verbundenen
Unternehmen

M Beteiligungen

H Sondervermogen mit
Sonderrechnung

B Ausleihungen

B Wertpapiere

m Offentlich-rechtliche
Forderungen

= Forderungen aus
Transferleistungen

Bei den Bilanzpositionen 3.1 bis 3.5 haben sich keine Veranderungen ergeben, so dass auf
eine weitere Prifung und Darstellung verzichtet wurde. Zur Zusammensetzung der Positio-
nen wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

Bilanzposition 3.6: Offentlich-rechtliche Forderungen ® 433.227,83 €

Die Forderungen der Gemeinde, die auf Grundlage einer Satzung, einer Rechtsverordnung
oder eines Gesetzes erhoben (z. B. Steuern, Geblhren, Beitrdge) und zum Bilanzstichtag
noch nicht beglichen wurden, sind hier anzugeben. Forderungen sind in der Bilanz auszu-
weisen, soweit sie bekannt sind und der Gemeinde am Bilanzstichtag zustehen, aber noch
nicht gezahlt wurden. Sie sind zum Ende eines jeden Haushaltsjahres auf ihre Werthaltigkeit
zu prifen.

Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen betragen zum Jahresende 433,2 T€. Der Bestand hat
sich damit im Berichtsjahr um 172,5 T€ verringert.

Die zum Jahresende 2015 noch offenen Forderungen beinhalten eine Vielzahl einzelner
Forderungen, insbesondere Gewerbesteuerforderungen, ausstehende Schmutz- und Re-
genwassergebihren und Konzessionsabgaben.

Wertberichtigungen auf Forderungen

Nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchhaltung sind zweifelhafte und uneinbringliche
Forderungen zum Bilanzstichtag festzustellen und mittels Wertberichtigungen zu korrigieren.
Zur Berucksichtigung eines allgemeinen Ausfallrisikos empfiehlt sich die Pauschalwertberich-
tigung, wahrend einzeln bewertbare Forderungsausfalle in Form von Einzelwertberichtigun-
gen berucksichtigt werden sollten. Nach dem Vorsichtsprinzip missen uneinbringliche For-
derungen vollstandig und zweifelhafte Forderungen in H6he des wahrscheinlichen Zah-
lungsausfalls berichtigt werden.
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Bei den Einzelwertberichtigungen i. H. v. 288.357,47 € handelt es sich um niedergeschlage-
ne Forderungen, die nicht in der Bilanz abgebildet werden.

Die Gemeinde Bad Laer hat in 2015 pauschale Wertberichtigungen i. H. v. insgesamt
17,7 T€ vorgenommen. Das entspricht einem Anteil von 2 Prozent.

Auf eine Priifung von Stundungen und Erlassen wurde verzichtet.

Die Niederschlagungen, die laut Wertgrenze vom VA zu beschlieBen waren, wurden einge-
sehen. Zu Beanstandungen kam es nicht.

3.1.4 Liquide Mittel

Liquide Mittel
31.12.2014 31.12.2015 mehr (+() ;
. . weniger (-
Bilan n
Hlanzpositio 1 2 Spalten 2-1
€ € €

4, \ Liquide Mittel 486.625,65 563.851,33 77.225,68
Gesamt 486.625,65 563.851,33 77.225,68
Im Einzelnen setzt sich der Betrag wie folgt zusammen:
Bezeichnung 2013 2014
Sparkasse Osnabriick 482.488,31 € 552.504,15 €
Sparkasse Osnabriick (FD 5 - Soziales) 4.037,34 € 11.247,18 €
Zahlstelle BUrgerbiro 100,00 € 100,00 €
Gesamt 486.625,65 € 563.851,33 €

B Der Kassenbestand des letzten Tagesabschlusses Nr. 1510 zum 31.12.2015, erstellt am
04.01.2016 stimmt mit dem bilanzierten Wert und den Bankbelegen Uberein. Der Ausweis
des Gesamtbetrages an Zahlungsmitteln in der Bilanz stimmt unter Berlcksichtigung der
Liquiditatskredite i. H. v. 1.439.678,12 € mit dem in der Finanzrechnung ausgewiesenen Be-
trag von — 875.826,79 € Gberein.

Analog § 246 || HGB dirfen Posten der Aktivseite nicht mit Posten der Passivseite verrech-
net werden. Das Saldierungsverbot gilt insbesondere auch fir Bankguthaben und -
verbindlichkeiten. Dementsprechend weist die Gemeinde Bad Laer die in Anspruch genom-
menen Liquiditédtskredite auf der Passivseite unter den ,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-
men zur Liquiditatssicherung® aus (vgl. dort).

3.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung
Auf der Aktivseite der Bilanz werden Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden,
aber Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als aktive Rechnungsab-
grenzungsposten (ARAP) nachgewiesen (§ 49 | GemHKVO). Zum Vorjahr haben sich keine
wesentlichen Veranderungen ergeben.
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Die Gemeinde Bad Laer hat im Jahresabschluss 2015 Vorauszahlungen an die Niedersach-
sische Versorgungskasse fur die Beihilfeumlage und die Umlage der Beamtenversorgung fur
das I. Quartal, Wohngeld und die Beamtenbeziige fir Januar 2016 ausgewiesen. Die Bu-
chungen sind korrekt erfolgt und die Abgrenzungsbetrage aus dem Vorjahr sind wieder aus-
gebucht worden.
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3.2 Passiva
3.2.1 Nettoposition
Nettoposition
31.12.2014 31.12.2015 mehr (r+() ;
. - weniger (-
Bilanzposition ] > Spalten 2-1
€ € €
1.1 | Basis-Reinvermégen 8.263.662,48 8.263.662,48 0,00
1.1.1| Reinvermdgen 8.263.662,48| 8.263.662,48 0,00
Sollfehlbetrag aus kameralem
1.1.2 Abschl. (Minusbetrag) 0,00 0,00 0,00
1.2 | Riicklagen 75.400,29 422.530,60 347.130,31
121 RUckIagen aus Uber.schUssen des 0,00 0,00 0,00
ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 | Ricklagen aus Uberschussen des 75.400,29|  422530,60|  347.130,31
auBerordentlichen Ergebnisses
1.2.4 | Zweckgebundene Ricklagen 0,00 0,00 0,00
1.2.5| Sonstige Riicklagen 0,00 0,00 0,00
1.3 | Jahresergebnis 347.130,31 32.359,15 -314.771,16
1.3.1 | Fehlbetrdge aus Vorjahren 0,00 0,00 0,00
JahresUberschuss/
Jahresfehlbetrag
1.3.2 | (mit Angabe des Betrages der 347.130,31 32.359,15 -314.771,16
Vorbelastungen aus Haushalts-
resten flir Aufwendungen)
1.4 | Sonderposten 16.168.845,22| 15.561.938,19 -606.907,03
1.4.1 | Investitionszuweisungen und 9.701.772,71| 9.636.918,97|  -64.853,74
-zuschlsse
1.4.2| Beitrdge und ahnliche Entgelte 6.243.604,42 5.525.461,13 -718.143,29
1.4.3 | Geblhrenausgleich 0,00 0,00 0,00
1.4.4 | Bewertungsausgleich 0,00 0,00 0,00
1.4.5 | Erhaltene Anzahlungen auf Son- 223.468,09|  399.558,09|  176.090,00
derposten
1.4.6 | Sonstige Sonderposten 0,00 0,00 0,00
Gesamt 24.855.038,30 | 24.280.490,42 -574.547,88

Die Nettoposition entspricht der Position des Eigenkapitals in der Handelsbilanz und wird
dort als Differenz zwischen dem Vermdégen auf der Aktivseite und den Schulden auf der
Passivseite errechnet. Nach § 54 IV GemHKVO zahlen zur Nettoposition das Basis-
Reinvermdgen, die Rlcklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten (Investitionszu-

weisungen und -zuschisse, Beitrdge und &hnliche Entgelte).

Im Berichtszeitraum hat sich die Nettoposition um insgesamt 574,5 T€ verringert. Die einzel-
nen Betrage sind der o. g. Tabelle zu entnehmen.
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Bilanzposition 1.1: Basis-Reinvermégen ® 8.263.662,48 €
Das Basis-Reinvermdgen gliedert sich in das Reinvermdgen und - als Minusbetrag — den
Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss.

Die Gemeinde Bad Laer hat im Berichtszeitraum keine Anpassungen vorgenommen. Soll-
fehlbetrage aus kameralem Abschluss bestehen nicht.

Bilanzposition 1.2: Riicklagen ® 422.530,60 €

Nach § 123 | NKomVG bildet die Kommune Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
sowie des auBerordentlichen Ergebnisses. Sofern ein entsprechender Ergebnisverwen-
dungsbeschluss seitens der Vertretung gefasst wird') werden die Jahresiiberschiisse des
ordentlichen bzw. auBerordentlichen Ergebnisses der jeweiligen Vorperiode der Riicklage
zugefuhrt.

Zum 31.12.2015 sind in der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses kei-
ne Mittel und in der Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses Mittel
i. H. v. 422,5 T€ nachgewiesen. Der erforderliche Beschluss nach § 110 VII S. 2 GemHKVO
wurde gefasst.

Bilanzposition 1.3: Jahresergebnis ® 32.359,15 €
Hier wird der Saldo der Ergebnisrechnung dargestellt. Diese schlieBt mit einem Jahresfehl-
betrag von 381.785,80 € im ordentlichen Ergebnis und mit einem Uberschuss von
414.144,95 € im aullerordentliche Ergebnis. Weitere Einzelheiten s. Berichtsteil 5 ,Ergebnis-
rechnung®. Ergebnisvortrage sind nicht zu passivieren.

Der Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses kann mit dem Uberschuss des auBerordentli-
chen Ergebnisses gedeckt werden. Nach entsprechendem Ausgleich des ordentlichen Fehl-
betrages 2015 verbleiben Mittel fiir die Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen
Ergebnisses i. H. v. 32.359,15 €.

Beim Jahresergebnis erfolgt gem. § 45 IV Nr. 1.3.2 GemHKVO auch ein Ausweis des Betra-
ges der Vorbelastung aus Haushaltsresten flr Aufwendungen. Die Angabe der Vorbelastung
erfolgt bei dieser Bilanzposition, da sie das ablaufende Haushaltsjahr entlastet und das
Folgejahr in Héhe der Inanspruchnahme belastet.

Die Gemeinde Bad Laer hat in 2015 keine Haushaltsreste fir Aufwendungen Gbertragen.

Bilanzposition 1.4: Sonderposten ® 15.561.938,19 €

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse fir abnutzbare Vermdgensgegen-
sténde sind gemaB § 42 V S. 1 GemHKVO in einen Sonderposten einzustellen. Werden die
Anlageguter aktiviert, ist bei der Mittelherkunft die Finanzierungsquelle auf der Passivseite zu
verdeutlichen. Ferner wird in den Folgejahren durch die erfolgswirksame Auflésung der pas-
sivierten Zuweisungen und Zuschiisse dem Abschreibungsaufwand eine ertragswirksame
Position gegenlber gestellt.

"vgl. §§ 58 I Nr. 10, 110 VII Satz 2 NKomVG
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Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse fir nicht abnutzbare Vermdgensge-
genstande, insbesondere Grundstlicke, werden gemai § 42 V S. 2 GemHKVO auf der Pas-
sivseite der Bilanz als Reinvermégen ausgewiesen. Die Sonderposten beinhalten nachfol-
gende Positionen:

davon 1.4.1: Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen
» 9.636.918,97 €

An dieser Stelle werden hauptsachlich die erhaltenen Investitionszuweisungen des Bundes,
des Landes und des Landkreises erfasst.

Die Bilanzposition hat sich im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

Anfangsbestand am 01.01.2015 9.701.772,71 €
Zugange 243.500,00 €
Abgénge -308.353,74 €
Endbestand am 31.12.2015 9.636.918,97 €

Der Bestand der Sonderposten zum 31.12.2015 liegt um 64,9 T€ unter dem Vorjahreswert.
Die Zugénge betreffen im Wesentlichen Zuwendungen fir die Stadtsanierung und den Neu-
bau der Krippe.

Die Auflésung der Sonderposten hat analog zu der Nutzungsdauer der korrespondierenden
Vermobgensgegenstande zu erfolgen. Soweit gepruft ist dies erfolgt. Die Bereichsabgrenzung
wurde beachtet.

davon 1.4.2: Sonderposten aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten
» 5.525.461,13 €

Unter dieser Position werden die von der Kommune zur Finanzierung von Investitionen er-
hobenen Beitrdge gem. § 6 NKAG erfasst. Die Bildung von Sonderposten aus Beitragen und
ahnlichen Entgelten kommt insbesondere in Betracht bei ErschlieBungsbeitrdgen oder Stra-
Ben- und Kanalausbaubeitragen.

Die Veranderungen sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Anfangsbestand am 01.01.2015 6.243.604,42 €
Zugange 21.507,41 €
Abgénge -739.650,70 €
Endbestand am 31.12.2015 5.525.461,13 €

Bei den Zugangen handelt es sich um Ausbaubeitrédge. Die Abgange bilden im Wesentlichen
die ertragswirksame Auflésung ab, die analog zu den Abschreibungen der StraBen erfolgt.

Ein Abgleich zwischen Anlagenbuchhaltung und Finanzbuchhaltung ergab keine Differenzen.
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davon 1.4.5: erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten » 399.558,09 €
Hier werden insbesondere Anzahlungen fur die Dorferneuerung in Remsede und Bad Laer
sowie die Stadtsanierung des historischen Ortskerns und die Bushaltestellen in Remsede
nachgewiesen. Im Einzelnen wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

Der Ausweis der ,erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten® ist nicht zu beanstanden.
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3.2.2 Schulden
Schulden
31.12.2014 | 31.12.2015 mehr (+() ;
Bil o weniger (-
ilanzposition - 5 Spalten 2-1
in € € €
2.1 | Geldschulden 11.854.563,49 | 12.730.350,74 875.787,25
2.1.1 | Anleihen 0,00 0,00 0,00
2 1.2 | Verbindiichkeiten aus Krediten fir | 10 400.205,77 | 11.290.672,62|  890.466,85
Investitionen
2.1.3 | Liquiditatskredite 1.454.357,72| 1.439.678,12 -14.679,60
2.1.4| Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00
2.2 |Verbindlichkeiten aus kreditahnl. 0,00 0,00 0,00
Rechtsgeschaften
23 Verbinc_ilichkeiten aus Lieferungen 136.377,85 104.197,31 -32.180,54
und Leistungen
2.4 | Transferverbindlichkeiten 1.791.081,82| 2.908.913,72| 1.117.831,90
2.4.1 | Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen 1.658.160,51| 2.731.181,53| 1.073.021,02
und Zuschussen fir laufende Zwecke
2473 V_erbinQIichkeiten aus Schulden- 0,00 0.00 0,00
diensthilfen
2.4.4 | Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
245 Verbindlich_keiten aus Zuwg!sungen 0,00 0,00 0,00
und Zuschissen fur Investitionen
2.4.6 | Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.4.7 | Andere Transferverbindlichkeiten 132.921,31 177.732,19 44.810,88
2.5 |Sonstige Verbindlichkeiten 2.575.370,12| 1.452.317,09| -1.123.053,03
2.5.1 | Durchlaufende Posten 15.726,37 14.006,28 -1.720,09
2.5.2 | Abzufiihrende Gewerbesteuer 69.779,00 29.592,00 -40.187,00
2.5.3 | Empfangene Auszahlungen 0,00 0,00 0,00
2.5.4 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 2.489.864,75| 1.408.718,81| -1.081.145,94
Gesamt 16.357.393,28 | 17.195.778,86 838.385,58

Bilanzposition 2.1: Geldschulden » 12.730.350,74 €
Die Geldschulden haben sich gegenliber dem Jahr 2014 um 875,8 T€ erhdht. Es werden
Investitionskredite i. H. v. 11.290,7 T€ und Liquiditatskredite i. H. v. 1.439,7 T€ ausge-
wiesen.

Diese Werte wurden vom RPA stichprobenweise auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruift.
Beanstandungen ergaben sich nicht. Fir die gepriften Kredite liegen Saldenbestatigungen
oder Kontoauszlge per 31.12.2015 vor. Der Ausweis der Kreditschulden in der Bilanz stimmt
mit den Betragen in der Schuldentbersicht tberein.

Far die Aufnahme von Investitionskrediten hat die Kommune gem. § 120 | S. 2 NKomVG

Richtlinien aufzustellen. Diese wurden im Oktober 2015 vom Rat beschlossen.
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Der Blrgermeister wurde durch Ratsbeschluss fur 2015 erméchtigt, erforderliche Kreditauf-
nahmen zur Finanzierung von Investitionen im Rahmen der in der Haushaltssatzung festge-
setzten Gesamtsumme zu tatigen. Der Rat ist jahrlich Uber die Kreditaufnahme zu informie-
ren.

Im Haushaltsjahr 2015 hat die Gemeinde neue Investitionskredite i. H. v. 1.572,9 T€ aufge-
nommen. Ordentliche Tilgungsleistungen wurden i. H. v. 682,5 T€ erbracht. Bei der Neuauf-
nahme handelt es sich um ein zweckgebundenes KfW-Darlehn sowie um einen Investitions-
kredit bei der WL-Bank.

B = Die Unterrichtung des Rates ist nach Ablauf des Jahres 2015 unterblieben. Sie ist
zeitnah nachzuholen.

Die Kreditaufnahme war von der Kreditermachtigung in § 2 der Haushaltssatzung 2015
(1.558,9 T€) sowie der ubertragenen Kreditermachtigung aus dem Vorjahr (190,0 T€) ge-
deckt. Der Restbetrag gilt kraft Gesetzes (§ 120 lll NKomVQG) Uber das Haushaltsjahr hinaus
und berechtigt die Verwaltung in 2016 noch zur Kreditaufnahme.

Die Tilgungsleistungen werden in der Finanzrechnung mit 682,5 T€ ausgewiesen. Eine Diffe-
renz zu den Bilanzkonten wurde nicht festgestellt.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Investitionskredite der letzten funf Jahre aufgezeigt:

Mio. € Entwicklung der Kreditschulden
12,00
10,00 |
8,00 -
6,00 —
051 0 11,30
4,00 20e —
6,34
2,00 (— |
0,00
2011 2012 2013 2014 2015
Jahr

Unter Berlcksichtigung der Bevélkerungsdaten vom 30.12.2015 (9.268 EW — Quelle: Lan-
desamt fir Statistik) betragt die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Bad Laer zum Jah-
resende 2015 = 1.218 €. Damit wird der Landesdurchschnitt, der fiir 2015 bei 752 € pro Ein-
wohner liegt, weit Uberschritten. Es wird auf die Darstellung im Rechenschaftsbericht verwie-
sen.
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B Die Schuldenentwicklung der letzten Jahre ist kritisch zu sehen, insbesondere vor dem
Hintergrund, dass die Bereiche ,Schmutzwasser, Regenwasser und Wasserwerk® als Eigen-
betrieb ,Wasserwirtschaft Bad Laer* geflihrt werden und dadurch die dortigen Kredite nicht
bei den Gemeindeschulden berlcksichtigt werden. Hinzu kommt die indirekte Beteiligung der
Gemeinde Bad Laer an den Investitionskrediten der Bad Laer Touristik GmbH Uber die zu
zahlende Verlustabdeckung. Weiterhin konnte die Absicht der Gemeinde, in den nachsten
Jahren keine Nettoneuverschuldung einzugehen, nicht gehalten werden. Es wird auf die
Aussagen der Kommunalaufsicht zur Haushaltsgenehmigung 2015 hingewiesen, die einen
Schuldenabbau flr unerlasslich halt.

In 2015 konnte zu keinem Zeitpunkt auf die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten ver-
zichtet werden. Der hdchste Kassenbestand wurde am 28.12.2015 mit -745,3 T€ und der
niedrigste mit -3.239,1 T€ am 04.05.2015 registriert. Zum Bilanzstichtag 31.12.2015 wurden
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung i. H. v. 1.439,7 T€ bilanziert.

In der Haushaltssatzung 2015 wurde der Héchstbetrag der Liquiditatskredite auf 3.500,0 T€
festgesetzt. Dieser Betrag wurde im Berichtsjahr zu keinem Zeitpunkt Gberschritten.

Die Finanzierung der Liquiditatskredite erfolgte im Wesentlichen zu Eurogeldmarki-
Konditionen. Fir die Inanspruchnahme der Liquiditatskredite sind insgesamt 9.596,09 € an
Zinsaufwendungen angefallen (Vorjahr = 10.933,52 €).

Der Ausweis der Liquiditatskredite im Jahresabschluss 2015 ist korrekt erfolgt.

Der Bestand zum 31.12.2015 i. H. v. - 1.439.678,12 € entspricht zusammen mit dem Be-
stand der liquiden Mittel (vgl. dort) von 563.851,33 € dem Endbestand an Zahlungsmitteln It.
Finanzrechnung von — 875.826,79 €.

Bilanzposition 2.3: Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ® 104.197,31 €
Unter dieser Bilanzposition sind im Jahresabschluss nicht ausgeglichene Verbindlichkeiten
der Gemeinde passiviert, deren Zahlungsziele Gber den 31.12.2015 hinausgehen. Sie wer-
den in der Schuldentbersicht (Einzelaufstellung) gem. § 56 Il GemHKVO aufgelistet.

Es handelt sich im Wesentlichen um Verbindlichkeiten aus Rechnungen im Rahmen der Un-
terhaltung der Grundstlicke und baulichen Anlagen sowie Bewirtschaftungskosten.

Soweit geprift werden die offenen Betrage fristgerecht von der Gemeinde angewiesen.

Bilanzposition 2.4: Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ® 2.908.913,72 €
Transferverbindlichkeiten entstehen flr noch nicht getétigte Zahlungen der Gemeinde an
Dritte, die nicht auf einem Leistungsaustausch beruhen.

Diese Bilanzposition hat sich gegentiber dem Vorjahr um 1,1 Mio. € erhéht.

Es werden Uberwiegend Verbindlichkeiten aus der Verlustabdeckung der Bad Laer Touristik
GmbH sowie Betriebsmittelzuschiisse fir die Kurmittelhaus Betriebs GmbH und das Sole-
Freibad bilanziert. Hinzu kommt ein Ausgleich flr den Abgang des Restbuchwertes vom
Kurmittelhaus. Zu den einzelnen Betragen wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.
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Im Vergleich zum Vorjahr ist der Betriebskostenzuschuss flur die Kurmittelhaus Betriebs
GmbH um 537,0 T€ gestiegen. Insgesamt hat sich der Zuschuss im Vergleich zum Planan-
satz um 305 T€ erhdht, so dass ein Uberplanmafiger Aufwand durch den Rat beschlossen
werden musste. Hinzu kommt in 2015 ein auBBerordentlicher Aufwand durch den Abgang des
Restbuchwertes des alten Kurmittelhauses. Dieser wurde bereits in den Nachtragshaushalt
einbezogen.

B |n Bezug auf die Entwicklung des Betriebskostenzuschusses fur die Kurmittelhaus Be-
triebs GmbH wird auf die Haushaltsgenehmigung der Kommunalaufsicht verwiesen. Eine
effektive Steuerung der Eigengesellschaften wird zwingend fir notwendig erachtet.

Bilanzposition 2.5: Sonstige Verbindlichkeiten ® 1.452.317,09 €

Diese Bilanzposition stellt einen Restposten dar, in dem alle sonstigen Verbindlichkeiten ge-
genuber Dritten auszuweisen sind. Die sonstigen Verbindlichkeiten teilen sich auf in
,<durchlaufende Posten®, ,abzufihrende Gewerbesteuer” und ,andere sonstige Verbindlich-
keiten®.

Durchlaufende Posten sind Betrage, die flr einen Dritten lediglich angenommen oder ausge-
zahlt werden (§ 59 Nr. 14 GemHKVO).

Bei den durchlaufenden Posten werden Betrage abgebildet, die fir andere Kommunen und
Institutionen eingezogen und weitergeleitet werden oder Gebulhren, die fir den Landkreis
erhoben und an diesen abgefuhrt werden. Darunter fallen GebUhren fir Fahrerlaubnisse o-
der die Abwicklung von Sozialleistungen. Die Uberwiegende Anzahl der Konten war zum
Jahresende ausgeglichen.

Den groRten Posten bilden die ,anderen sonstigen Verbindlichkeiten®. Hier werden im We-
sentlichen die Verbindlichkeiten gegentiber der Niedersachsischen Landgesellschaft mbH
(NLG) sowie die kreditorischen Debitoren, die aus dem Forderungsbereich umgegliedert
werden mussten, ausgewiesen.

Gegeniber der NLG bestehen Verbindlichkeiten i. H. v. 1,3 Mio. € aus Treuhandverfahren,
die die NLG fiir die Gemeinde abwickelt. Auf die Uberpriifung der einzelnen Verfahren wurde
im Rahmen der Prifung verzichtet. Es wurde lediglich die zahlenmaBige Abwicklung nach-
vollzogen.

Beanstandungen haben sich nicht ergeben. Soweit geprift wurden die durchlaufenden Pos-
ten zeitnah abgewickelt. Eine ausflihrliche Darstellung der einzelnen Betrédge ist dem Re-
chenschaftsbericht zu entnehmen.

3.2.3 Rickstellungen

Nach § 123 Il NKomVG hat die Gemeinde Rickstellungen fiir Verpflichtungen zu bilden, die
dem Grunde nach zu erwarten, aber deren H6he oder Falligkeit noch ungewiss sind. Rick-
stellungen dienen damit der Erfassung von Verbindlichkeiten.
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Riickstellungen

31.12.2014 | 31.12.2015 'Eﬁgre(:() ;
. - weni -
Bilanzposition 3 5 Spalten 2-1
€ € €
3.1 | Pensionsricksteliungen und dhnliche | - 5 754 138,00 2.759.416,00 35.278,00
Verpflichtungen
3.0 | Ruckstellungen fir Altersteilzeit und 52.000.00 69.600.00 17.600.00
" |andere MaBnahmen T T T
3 3| Ruckstellungen fir unterlassene In- 0.00 25.000.00 25.000.00
" | standhaltung ’ ’ ’
3 4 | Ruckstellungen fir Rekultivierung 0.00 0.00 0.00
" |und Nachsorge ’ ’ ’
3 5 | Ruckstellungen fir die Sanierung 0.00 0.00 0.00
" |von Altlasten ’ ’ ’
Rackstellungen im Rahmen des
3.6 | Finanzausgleichs und von Steuer- 0,00 18.200,00 18.200,00
schuldverhaltnissen
Rackstellungen fur drohende
3.7 | Verluste aus Burgschaften, 55.000,00 15.000,00 -40.000,00
Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren
3.8 | Andere Rickstellungen 107.300,00 94.600,00 -12.700,00
Gesamt 2.938.438,00| 2.981.816,00 43.378,00

Bei den Ruckstellungen haben sich jeweils nur geringe Abweichungen zum Vorjahr ergeben.
Eine stichprobeweise Priifung der einzelnen Sachverhalte wurde vorgenommen. Dabei ha-
ben sich keine Beanstandungen ergeben. Aufgrund der ausfihrlichen Darstellung im Re-
chenschaftsbericht wird an dieser Stelle auf weitere Ausfihrungen verzichtet.

3.2.4 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Es haben sich keine besonderen Veradnderungen gegeniber dem Vorjahr ergeben. Die aus-
gewiesenen Betrage sind nicht zu beanstanden.

3.3 Vorbelastungen unter der Bilanz

Geman § 54 V GemHKVO werden Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz
vermerkt, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind. Die Gemeinde Bad Laer
weist zum 31.12.2015 folgende Positionen unter der Bilanz aus:

Erméachtigungsubertragungen fiur Investitionen u. InvestitionsférderungsmaBnahmen
(Finanzhaushalt) » 151.800,00 €

Bei den Erméchtigungsiibertragungen im Finanzhaushalt handelt es sich um die Uber-
tragung von Ermé&chtigungen fur Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafBnahmen in das folgende Haushaltsjahr.
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Die Erméachtigungsibertragungen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen
betragen insgesamt 151,8 T€ und setzen sich aus 8 Einzelpositionen zusammen. Den gr6B3-
ten Teil bildet dabei die Mittelibertragung fiir die Beschaffung eines Feuerwehrfahrzeuges
(85,4 T€).

Die Auszahlungserméachtigungen werden im Rechenschaftsbericht begrindet (vgl. hierzu
§ 20 V S. 2 GemHKVO). Die Ubersicht gemaB § 128 lll Nr.5 NKomVG (iber die in das fol-
gende Jahr zu (ibertragenden Haushaltsermachtigungen liegt vor. Die Héhe der Ubertragun-
gen ist nicht zu beanstanden.

Ermachtigungen fur den Ergebnishaushalt hat die Gemeinde in 2015 nicht Gbertragen.

Kreditermachtigungen (aus Haushaltseinnahmeresten) ® 175.000,00 € - nicht unter
der Bilanz vermerkt

Zur flexiblen Durchfiihrung kommunaler Investitionen gilt die Krediterméachtigung des § 2 der
Haushaltssatzung geman § 120 lll NKomVG bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres und dartber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung fir das
Ubernachste Haushaltsjahr (§ 112 1ll S. 1 NKomVG). Folglich darf ein Haushaltsrest gebildet
werden.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde in der Haushaltssatzung ein Gesamtbetrag fur Kreditaufnah-
men von 1.558.900,00 € festgesetzt. Aus dem Vorjahr stand noch ein Haushaltseinnahme-
rest von 190.000,00 € zur Verfugung. Kreditaufnahmen sind im Berichtsjahr i. H. v.
1.572.934,00 € getatigt worden. Danach hatte die Gemeinde einen Haushaltseinnahmerest
von max. 175.966,00 € bilden kénnen. Der von der Gemeinde gebildete Haushaltsrest be-
lauft sich auf 175.000,00 €.

Biirgschaften ®» 9.693.166,39 €

Haftungsrisiken bestehen aus der Ubernahme von 18 Ausfallbiirgschaften fiir Kredite zu-
gunsten der Bad Laer Touristik GmbH, deren Restverbindlichkeiten sich am Bilanzstichtag
auf 8.043.166,39 € belaufen.

In 2014 hat die Gemeinde zwei Blrgschaften zugunsten der Bad Laer Touristik GmbH
i. H. v. insgesamt 6,4 Mio. € ubernommen. Die Kreditaufnahmen stehen im Zusammenhang
mit dem Neubau des SoleVital. In 2014 ist davon nur ein Kredit in Anspruch genommen wor-
den. 2015 wurde dann der zweite Kredit benétigt. Die Genehmigungen durch die Kommu-
nalaufsicht liegen vor. Sie wurden bereits im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
2014 eingesehen.

Daneben wurden der Niedersachsischen Landgesellschaft mbH (NLG) zwei Ausfallblirg-
schaften i. H. v. 1.650,0 T€ gewahrt, die zur Finanzierung von stadtebaulichen Verfahren
dienen (Baugebiet Springhof und Ausgleichsflachen Muischen). Der vom Rat fir diesen
Zweck bewilligte Burgschaftsrahmen betragt insgesamt 2.250,0 T€.

Da die Wahrscheinlichkeit der tatsachlichen Inanspruchnahme der Gemeinde aus der Blrg-
schaft weder sicher noch wahrscheinlich ist (mit einer Inanspruchnahme ist nicht ernsthaft zu
rechnen), ist die Burgschaft nicht als Verbindlichkeit bzw. Riuckstellung zu passivieren. Der
Ausweis unter der Bilanz ist zu Recht erfolgt.
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In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen =» 226.823,52 €

Insgesamt hatte die Gemeinde Bad Laer fir die Anschaffung eines L&schfahrzeuges der
Feuerwehr eine Verpflichtungsermachtigung i. H. v. 260.000,00 € veranschlagt. Davon wur-
den It. Aussage des Kdmmerers 226,8 T€ in Anspruch genommen.

4 Ergebnisrechnung
Die von der Gemeinde Bad Laer zur Priifung vorgelegte Ergebnisrechnung ist diesem Be-
richt als Plan-Ist-Vergleich in Anlage 3 beigefligt.

4.1 Allgemeines

GemaB § 50 | GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzurech-
nenden Ertradge den Aufwendungen gegenuberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet damit
die Grundlage fur die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem auBerordentlichen Ergebnis
zusammen. Das ordentliche Jahresergebnis soll das nachhaltig erzielbare Ergebnis abbilden
und resultiert aus den regelmaBigen (ordentlichen) Ertragen und Aufwendungen. Im Gegen-
satz dazu bilden die unregelméaBigen und im Allgemeinen nicht planbaren Ertrége und Auf-
wendungen das auBerordentliche Jahresergebnis (vgl. § 59 Nr. 6 GemHKVO).

Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen und entsprechend § 2 GemHKVO zu
gliedern.

Die Gesamtergebnisrechnung fir das Jahr 2015 wurde richtig erstellt. Die gem. § 50 llI
GemHKVO zu erstellenden Teilergebnisrechnungen liegen vor.

Die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen werden vollstédndig und
periodengerecht gegenibergestellt und eine Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen
wurde nicht festgestellt.

Aufgrund des betréchtlichen Umfangs der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflie-
Ben, war es im Rahmen dieser Prifung lediglich in sehr begrenztem Umfang mdglich, De-
tailprifungen durchzufihren.

4.2 Jahresergebnis

Das ordentliche Ergebnis 2015 weist ein Defizit i. H. v. 381,8 T€ aus. Das aullerordentliche
Ergebnis schlie3t mit einem Uberschuss i. H. v. 414,1 T€, sodass insgesamt ein positives
Jahresergebnis von 32,4 T€ verzeichnet werden konnte. Gegenuber den Planwerten i. H. v.
—297,7 T€ hat sich das Jahresergebnis um 330,1 T€ verbessert.

Das Jahresergebnis 2015 wird korrekt in die Schlussbilanz tbernommen.

Der gesetzlichen Vorgabe des § 110 IV S. 1 NKomVG, wonach der Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein soll, wird mit Blick auf die Jahresrech-
nung entsprochen.
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4.3  Plan-Ist-Vergleich

GemaB § 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsanséatzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniberzustellen. Dem Plan-Ist-
Vergleich sind die ,fortgeschriebenen Planansatze® zugrunde zu legen, die sich aus den
Haushaltserméchtigungen des Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplans, den Ermachti-
gungsuUbertragungen aus dem Vorjahr (Haushaltsausgabereste fir Aufwendungen) und den
Uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen zusammensetzen.

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen (> +/- 75,0 T€) dargestellt.

Steuern und dhnliche Abgaben ® 503,2 T€ (Plan-Ist Veranderung)

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben ergibt sich die Plan-Ist Abweichung Uberwiegend
aus der Gewerbesteuer (463,7 T€) sowie den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer
und Umsatzsteuer (28,9 T€).

Die Steuern und ahnlichen Abgaben wurden soweit geprft ordnungsgemaf verbucht.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen ® 85.1 T€ (Plan-Ist Verdnderunqg)
Das Jahresergebnis fallt mit 2.169,3 T€ um 85,1 T€ hoher aus als der Planansatz
(2.084,2 T€).

Die Mehrertrage resultieren u. a. aus den Schlisselzuweisungen vom Land (42,9 T€) und
der Zuweisung des Landkreises fur die Fluchtlingssozialarbeit (35,3 T€).

Die Zuweisungen wurden auf den dafir vorgesehenen Konten erfasst.

Es wurden keine Zuweisungen und Zuschisse flr laufende Zwecke im investiven Bereich
ausgewiesen.

Sonstige ordentliche Ertrdge ®» 141.,9 T€ (Plan-Ist Verdnderung)

Bei dieser Position fihren Mehrertrage aus der Auflésungen von Rickstellungen gegenlber
der Niedersachsischen Versorgungskasse (102,1 T€) sowie aus steuerlichen Nebenleistun-
gen (24,1 T€) zu Verbesserungen.

Die Zuordnung zu den sonstigen ordentlichen Ertrdgen wurde stichprobenweise Uberprift
und ist nicht zu beanstanden.

Aufwendungen fiir aktives Personal ®» 160.0 T€ (Plan-Ist Verdnderunq)
Die Aufwendungen bei dieser Ergebnisposition sind mit 1.693,7 T€ um insgesamt 160,0 T€
héher ausgefallen als der Planansatz (1.533,7 T€).

Bei den zahlungswirksamen Personalaufwendungen kam es im Berichtsjahr zu Minderauf-
wendungen i. H. v. 10,0 T€. Im Gegensatz dazu sind Mehraufwendungen fir die Bildung von
Pensionsriickstellungen sowie fiir Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen (170,0 T€) ent-
standen.

Die Pensionsruckstellungen wurden auf den dafir vorgesehenen Konten erfasst.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ® - 107,6 T€ (Plan-Ist Verdnderung)
Bei dieser Aufwandsposition sind insbesondere die geringeren Kosten fir die Unterhaltung
des unbeweglichen Vermdégens (-33,0 T€), die Bewirtschaftungsaufwendungen (-50,5 T€),
sowie der Verwaltungs- und Betriebsaufwand (-18,1 T€) fur die Planabweichung verantwort-
lich.

Die Zuordnung der Aufwendungen zur entsprechenden Kostengruppe ist soweit geprift zu-
treffend erfolgt.

Es gibt keine Anhaltspunkte daflr, dass dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit gem. § 110 Il NKomVG nicht entsprochen wurde, wobei im Rahmen diese Priifung keine
Kontrolle von Vergabeverfahren durchgefuhrt wurde.

Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand wurde zutreffend von dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand im Berichtsjahr abgegrenzt.

Abschreibungen ® 338.6 T€ (Plan-Ist Verdnderunqg)
Der héhere Abschreibungsaufwand resultiert aus den Zugangen im Bereich der Sachanla-
gen (59,4 T€) sowie den Wertberichtigungen auf Forderungen (279,1 T€).

Bei den Wertberichtigungen handelt es sich um Niederschlagungen.

B Die Abweichungen bei der Berechnung von Abschreibungen wurden im Rechenschafts-
bericht erlautert. Des Weiteren wurden fiir die Vermdgensgegenstande, die nicht in der Ab-
schreibungstabelle aufgeflhrt waren, separate Nutzungsdauern festgelegt und im Rechen-
schaftsbericht aufgefahrt.

Es ergeben sich keine Beanstandungen.
Transferaufwendungen ®» 399.4 T€ (Plan-Ist Veranderung)

Die héheren Transferaufwendungen hangen insbesondere mit den Zuweisungen fur die Kur-
und Badereinrichtungen (322,7 T€) und mit der Gewerbesteuerumlage (53,6 T€) zusammen.

Des Weiteren hat die Gemeinde Bad Laer im Rechenschaftsbericht dargestellt, dass es in-
nerhalb der Transferaufwendungen zu einigen Verschiebungen im Berichtszeitraum gekom-
men ist. Es mussten 40,0 T€ weniger Wohngeldzahlungen geleistet werden, wahrend die
Zuweisungen an Kindergartentrager um 58,8 T€ hoher ausfielen als geplant.

Die Ausfuhrungen im Rechenschaftsbericht der Gemeinde Bad Laer konnten nachvollzogen
werden und sind seitens des RPA nicht zu beanstanden.

AuBerordentliches Ergebnis

Das auBerordentliche Ergebnis ist insbesondere gepragt durch Ertrédge, die aus Grund-
sticksverkaufen resultieren. Diese wurden Uber Treuhandverfahren mit der NLG abgewi-
ckelt.
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Aufgrund des komplexen Sachverhaltes, wurde im Rahmen dieser Prifung auf eine Einzel-
prifung der NLG-Verfahren verzichtet. Es wurde lediglich die Erfassung und Verbuchung der
Gesamtsummen Uberprift. Hierbei konnten keine UnregelmaBigkeiten / Beanstandungen
festgestellt werden.

Die auBBerordentlichen Aufwendungen stehen im Zusammenhang mit der Zuweisung an die
Bad Laer Touristik GmbH, die aufgrund der auBerplanmaBigen Abschreibung des Kurmittel-
hauses erfolgte.

5 Finanzrechnung
Die von der Gemeinde Bad Laer zur Prifung vorgelegte Finanzrechnung ist diesem Bericht
als Plan-Ist-Vergleich in Anlage 4 beigeflgt.

5.1 Allgemeines

Die Finanzrechnung ist in der mit Muster 12 des RdErl. des Ml vom 04.12.2006 (Nds. MBI.
2007 S. 42) vorgeschriebenen Staffelform aufzustellen. Der Bestand an Zahlungsmitteln zu
Beginn und am Ende des Jahres ist geman § 51 | Ziffern 5 und 6 GemHKVO auszuweisen.

GemanB § 51 lll GemHKVO sind fur die Teilfinanzhaushalte auch Teilfinanzrechnungen zu
erstellen. Diese sind dem Jahresabschluss ebenfalls beigefligt.

Die Finanzrechnung ist anforderungsgerecht nach den Vorschriften der GemHKVO aufge-
stellt. Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres wird richtig aus-
gewiesen.

Es sind zu jedem Posten der Finanzrechnung die Vorjahresbetrage gem. § 48 Il GemHKVO
angegeben.

5.2 Finanzergebnis
Der Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt im Berichtsjahr 889,7 T€ und aus
Investitionstatigkeit -1.666,8 T€. Somit ergibt sich ein Finanzmittelfehlbetrag i. H. v. 777,1 T€.

Des Weiteren wurden Kredite fir Investitionen i. H. v. 1.572,9 T€ aufgenommen und i. H. v.
682,5 T€ getilgt. Unter Bertcksichtigung der Finanzierungstatigkeit ergibt sich ein Finanzmit-
telbestand von 113,4 T€.

Aus den haushaltsunwirksamen Vorgangen (§ 14 GemHKVO) ergibt sich 2015 ein negativer
Saldo in Héhe von 21,5 T€.

Der Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Jahres 2015 i. H. v. -967,7 T€ erhdhte sich auf
-875,8 T€ zum 31.12.2015.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt unter Berlcksichtigung des Liquiditatskredites
mit der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ iberein.

Der ,Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit“ reicht aus, um die Auszahlungen zur or-
dentlichen Tilgung gem. § 17 | Nr. 2 GemHKVO vollstéandig zu decken.
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5.3 Plan-Ist-Vergleich
Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in
der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen.

Dabei werden die in der abgeschlossenen Buchungsperiode tatsachlich erhaltenen Einzah-
lungen und geleisteten Auszahlungen den sog. ,fortgeschriebenen Planansatzen® (Haus-
haltsplan bzw. Nachtragshaushaltsplan + Erméachtigungstbertragungen) gegenubergestellt
(vgl. Kommentar zum Niedersachsischen Gemeindehaushaltsrecht von Anders, Horstmann,
Lauxtermann, Wobbe-Zimmermann und Zimmermann zu § 52 GemHKVO).

B Der Plan-Ist-Vergleich im Rahmen der Finanzrechnung basiert bei der Gemeinde Bad
Laer lediglich auf den reinen Ansatzzahlen des Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplans.
Ermé&chtigungsibertragungen aus dem Vorjahr werden nicht planansatzerhéhend berlck-
sichtigt. Zuklnftig sollten die Ermachtigungsibertragungen ansatzerhdhend berlcksichtigt
werden.

Nachfolgend werden Plan-Ist-Abweichungen von mehr als +/- 75,0 T€ beschrieben. Bei der
Darstellung wird auf Ein- und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit verzichtet,
da die Entwicklung weitestgehend der Entwicklung der ordentlichen Ertrage und Aufwendun-
gen der Ergebnisrechnung entspricht. Die Finanzierungstatigkeit wurde bereits bei der ,Bi-
lanzposition 2.1: Geldschulden® beleuchtet. Im Fokus steht an dieser Stelle nur die Investiti-
onstatigkeit der Gemeinde.

Die Einzahlungen fir Investitionstatigkeit weichen um + 200,4 T€ vom Planansatz ab. Die
Zuwendungen fur Investitionstatigkeit (+ 89,7 T€) und die VerauBerung von Sachanlagen
(+ 89,2 T€) tragen maBgeblich zu dieser Veranderung bei.

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit weichen um + 308,2 T€ vom Planansatz ab.

Wesentliche Abweichungen vom Planansatz gab es bei den Finanzpositionen ,Baumaf3-
nahmen* (+ 335,8 T€) und bei den ,aktivierbaren Zuwendungen® (- 100,0 T€).

Die einzelnen Abweichungen und Erlauterungen zu den Abweichungen sind ausfuhrlich im
Rechenschaftsbericht dargestellt. Ein Teil der Abweichungen resultiert aus den nicht beriick-
sichtigten Ermachtigungsibertragungen beim Planansatz (Fahrzeughalle Feuerwehr,
190,5 T€).

Die Ausfuhrungen im Rechenschaftsbericht konnten seitens des RPA nachvollzogen werden
und sind nicht zu beanstanden.

Auf eine Prifung einzelner Finanzrechnungspositionen wurde verzichtet.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen

§ 14 GemHKVO sieht vor, dass durchlaufende Zahlungen, fremde Mittel sowie die Aufnahme
und Rickzahlung von Liquiditatskrediten als haushaltsunwirksame Zahlungen nicht im
Haushaltsplan veranschlagt werden.
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Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen (1.970,7 T€) und die haushaltsunwirksamen Aus-
zahlungen (1.992,2 T€) verursachen mit — 21,5 T€ einen lediglich geringen Zahlungsmittel-
bedarf.

6 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

GemaB § 117 1 S. 1 NKomVG sind Uber- und auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszah-
lungen nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind; ihre Deckung muss
gewahrleistet sein.

Nach § 117 i. V. m. § 58 | Nr. 9 NKomVG beddrfen tber- und auBerplanmaBige Aufwendun-
gen und Auszahlungen grundsatzlich der vorherigen Zustimmung des Rates. In Eilfallen
(§ 89 NKomVG) entscheidet grundsétzlich der Burgermeister im Einvernehmen mit einem
Vertreter. In diesen Fallen sind der Rat und der Verwaltungsausschuss unverzlglich zu un-
terrichten.

Uber unerhebliche Mehraufwendungen und -auszahlungen entscheidet der Biirgermeister
(§ 117 1'S. 2 NKomVG). Der Rat und der VA sind spatestens mit der Vorlage des Jahresab-
schlusses zu unterrichten.

Die Wertgrenzen fur die Zustimmung zu tber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen und
Auszahlungen der Gemeinde Bad Laer werden in der Richtlinie des Rates Uber die Festset-
zung von Wertgrenzen fir ,Geschafte der laufenden Verwaltung® sowie die Auslegung der
Begriffe ,Erheblichkeit” und ,Unerheblichkeit* in der Finanzwirtschaft vom 16.10.2015 gere-
gelt.

Nach dieser Regelung wird dem Burgermeister Vollmacht erteilt, Gber- und auBer-
planméaBige Aufwendungen und Auszahlungen bis zur Héhe von 10.000,00 € zu genehmi-
gen. Wird dieser Betrag Uberschritten, entscheidet grundsatzlich der Gemeinderat.

Mit dem neuen kommunalen Rechnungswesen wurden vielfaltige Budgetierungs- und De-
ckungsmoglichkeiten geschaffen. Dies hat zur Folge, dass die tber- und auBerplanmafiigen
Aufwendungen und Auszahlungen nicht mehr anhand der Haushaltsansatze ermittelt werden
kénnen. Samtliche Aufwendungen (Auszahlungen) einschl. der Haushaltsreste sind inner-
halb eines ,Budgets® gegenseitig deckungsfahig. Mehrertrage (-einzahlungen) berechtigen
innerhalb eines Budgets zu Mehraufwendungen (-auszahlungen). Dem Grunde nach treten
Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen nur noch dann auf, wenn
sich das Gesamtergebnis eines Budgets verschlechtert.

Im Berichtsjahr 2015 sind ausweislich des Jahresabschlusses der Gemeinde Uber- und au-
BerplanméaBige Aufwendungen i. H. v. 371.024,60 € und Uber- und auBBerplanmaBige Aus-
zahlungen i. H. v. 79.068,06 € angefallen. Bei der Halfte der Félle handelt es sich um uner-
hebliche Mehraufwendungen.

Die Zustimmungen zu den unerheblichen Gberplanméaiigen Aufwendungen (Auszahlungen)
wurden gemaB § 117 1 S. 2 NKomVG vom Birgermeister erteilt.

Die Unterrichtung des Rates und des Verwaltungsausschusses in Fallen von unerheblicher
Bedeutung ist mit Vorlage des Jahresabschlusses vorgesehen.
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B Die Zustimmung des Rates bzw. in Eilfallen des Verwaltungsausschusses wurde i. d. R.
eingeholt. Kinftig sollte verstarkt darauf geachtet werden, in allen Fallen die vorherige Zu-
stimmung einzuholen und dies nicht erst mit Vorlage des Jahresabschlusses nachzuholen.

Eine Ubersicht der Gber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen ist dem Jahresabschluss
beigeflgt. Es wird darauf verwiesen.

Soweit erkennbar, waren die UberplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen zeitlich
und sachlich unabweisbar und ihre Deckung gewahrleistet.

7 Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang (§ 128 Il Nr. 4 NKomVG) soll durch notwendige oder vorgeschriebene Angaben
dazu beitragen, dass mit dem Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Haushaltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt wird.

Die grundsétzlichen Anforderungen gibt § 55 1 GemHKVO vor. Danach sind die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von
den Haushaltsansatzen im Anhang zu erlautern.

Die besonderen Anforderungen ergeben sich aus § 55 Il Nrn. 1 - 7 GemHKVO.
Mit dem Jahresabschluss 2015 wird den gesetzlichen Anforderungen entsprochen.
Gemaf §128 Il NKomVG sind dem Anhang folgende Bestandteile beizufligen:

ein Rechenschaftsbericht

e eine Anlagenubersicht
¢ eine Schuldenubersicht
¢ eine Forderungsubersicht

e eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushalts-
ermachtigungen.

Naheres regeln die §§ 56 und 57 GemHKVO.
Die erforderlichen Anlagen sind dem Jahresabschluss beigeflgt.

Der Rechenschaftsbericht fiir 2015 ist gem. §§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG, 57 GemHKVO
erstellt worden. Er enthalt die geforderten Angaben. Der zur Prifung vorgelegte Rechen-
schaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde Bad
Laer werden im Rechenschaftsbericht ausfihrlich anhand der Bilanz-, Ergebnis- und Finanz-
positionen sowie auf Kennzahlenbasis dargestellt. Zudem werden erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen erlautert (§ 55 1 S. 2 GemHKVO). Eben-
falls ausfihrlich erlautert werden die Investitionen sowie die Entwicklung der Investitionsta-
tigkeit der Gemeinde.
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Der Rechenschaftsbericht der Gemeinde Bad Laer erfillt die gesetzlichen Anforderungen in
besonderem Maf3e.

In der Anlagentiibersicht hat die Gemeinde den Stand ihres immateriellen Vermdgens, des
Sachvermdgens (ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegenstande) sowie des Fi-
nanzvermégens (ohne Forderungen), die Zu- und Abgénge sowie die Zu- und Abschreibun-
gen darzulegen. Bei der Gliederung der Anlagenibersicht hat die Gemeinde sich nach der
Bilanz auszurichten (§ 56 | GemHKVO).

Die Anlagenubersicht erflllt die gesetzlichen Bestimmungen. Die Werte der Anlageniber-
sicht stimmen mit den Bilanzangaben Uberein.

§ 56 Il GemHKVO schreibt vor, dass in der Forderungsiibersicht die Forderungen der Ge-
meinde, aufgeschlisselt nach Restlaufzeiten, dargestellt werden.

Die Forderungsubersicht erfillt die gesetzlichen Anforderungen. Die Werte der Schlussbilanz
stimmen mit den in der Forderungsubersicht nachgewiesenen Werten Uberein.

Nach § 56 1ll GemHKVO sind in der Schuldeniibersicht die Schulden der Gemeinde nach-
zuweisen. Anzugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres,
unterteilt nach Restlaufzeiten. Die Gliederung der Schuldenibersicht richtet sich nach der
Bilanz.

Die Schuldenibersicht stimmt mit den in der Abschlussbilanz bilanzierten Verbindlichkeiten
Uberein. Sie erfillt die gesetzlichen Anforderungen.

Nach § 128 Ill Nr. 5 NKomVG ist dem Anhang als Anlage eine Ubersicht {iber die Erméch-
tigungstibertragungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen beizufligen.

Die Ubersicht tiber die Ermachtigungsiibertragungen ist dem Anhang als Anlage beigefiigt.
Die Griinde fir die Ubertragung der Auszahlungs- und Aufwandserméachtigungen werden
gemaB § 20 V S. 2 GemHKVO im Rechenschaftsbericht dargelegt.

8 Finanzwirtschaftliche Gesamtbetrachtung

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht ist der Jahresabschluss 2015 im Vergleich zum Vorjahr
schlechter ausgefallen. Der Ergebnishaushalt konnte zwar noch mit einem Uberschuss von
32,4 T€ abgeschlossen werden. Dies war allerdings nur durch das auBerordentliche Ergeb-
nis von 414,1 T€ maglich.

In der Gesamtbetrachtung ist die Haushaltslage weiterhin sehr angespannt. Die Schulden
aus Investitionskrediten sind gestiegen. Die liquiden Mittel haben sich unter Bertcksichtigung
der in etwa gleich gebliebenen Liquiditatskredite nur leicht erhéht. Die Liquiditatslage ist wei-
terhin zu beobachten, da das Jahr durchgehend von einem negativen Kassenistbestand ge-
pragt war. In den kommenden Jahren ist von einer weiteren Verschlechterung auszugehen.

Es wird auf die Ausfuhrungen zu den ,Finanzwirtschaftlichen Risiken von besonderer Bedeu-
tung“ im Rechenschaftsbericht verwiesen, die die Lage der Gemeinde zutreffend darstellen.
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Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde gem. § 23 GemHKVO ist derzeit anzuneh-
men. Ein Haushaltsausgleich bei der mittelfristigen Ergebnisplanung ist jedoch nur unter Be-
riicksichtigung des auBerordentlichen Ergebnisses sowie der Uberschussriicklagen méglich.
Die Verlustibernahme fir die Bad Laer Touristik GmbH belastet den Gemeindehaushalt
langfristig. Die Entwicklung ist besonders aufmerksam zu beobachten. Es wird auf die Haus-
haltsgenehmigungen der Kommunalaufsicht verwiesen, die sich ausfhrlich mit der kritischen
Situation der Gemeinde auseinandersetzten und SteuerungsmaBnahmen einfordern.

9 Sonstige Pruffelder

9.1 Familienservicebliro

Mit dem Inkrafttreten des Tagesbetreuungsausbaugesetztes zum 01.01.2005 hat die Kinder-
tagespflege bereits erheblich an Bedeutung gewonnen. Mit dem Beschluss des Kinderférde-
rungsgesetztes Ende Dezember 2008 hat der Gesetzgeber dem Bestreben nach weiterer
Professionalisierung der Tagespflegepersonen Nachdruck verliehen und deren Téatigkeit
steuer- und sozialversicherungsrechtlich anderen Berufstatigkeiten gleichgesetzt. Im Jahr
2007 wurden in allen kreisangehdrigen Kommunen Familienserviceburos eingerichtet. Diese
sind vom Landkreis Osnabriick beauftragt, die Sachbearbeitung im Bereich Kindertagespfle-
ge fur den Landkreis Osnabrick wahrzunehmen. Zielsetzung ist, die Kindertagespflege
durch Nutzung von Synergieeffekten vor Ort weiter auszubauen. Die Ubertragung der Auf-
gabe an die kreisangehérigen Gemeinden erfolgte durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung.

Zur Erledigung der Aufgabe sind zum einen padagogische Fachkrafte wie auch Verwal-
tungsmitarbeiter vorzuhalten. Das Familienservicebiiro in Bad Laer ist mit einem Stellenanteil
von 15 Stunden mit einem Verwaltungsmitarbeiter und zu 10 Stunden pro Woche mit einem
padagogischen Mitarbeiter ausgestattet.

Die Kosten der Kindertagespflege belasten die Haushalte der kreisangehdrigen Kommunen
nicht, da eine Abrechnung mit dem Landkreis Osnabriick erfolgt.

Die Familienserviceblros waren zunachst mit der Erledigung der Aufgaben im Themenfeld
.Kindertagespflege® betraut. Mittlerweile sind weitere Aufgabe wie z. B. die Organisation und
wirtschaftliche Abwicklung der Ferienbetreuung, der Babybesuchsdienst oder die Netzwerk-
arbeit hinzugekommen.

Die Finanzierung der Serviceblros erfolgt Uber den Landkreis Osnabrick. In 2015 hat die
Gemeinde Bad Laer einen Betrag von insgesamt 30.324,93 € erhalten.

Die finanzielle Abwicklung der Aufgabenerledigung des Servicebiros erfolgt in Bad Laer bei
dem Produkt 36120 ,Foérderung von Kindern in Tagespflege®.

9.1.1 Priufungsumfang

Im Rahmen der Prifung wurden die Abrechnungsunterlagen im Bereich der Tagespflege
eingesehen, d. h. sowohl die Abrechnung mit den Tagespflegepersonen als auch die Erhe-
bung von Kostenbeitragen und die Abrechnung mit dem Landkreis Osnabrlck. Auf die Pri-
fung des Erlasses von Kostenbeitrdgen sowie die Abrechnung des Babybesuchsdienstes
wurde verzichtet.
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Grundlage bildeten neben dem SGB VIII auch die ,Regelungen zur Ausgestaltung und Ge-
wahrung der Kindertagespflege im Landkreis Osnabriick - §§ 23 ff SGB VIII* sowie die ,Sat-
zung Uber die Erhebung von Kostenbeitragen fir die Inanspruchnahme von Kindertagespfle-
ge im Landkreis Osnabrtick®.

9.1.2 Rechtsgrundlagen und Umfang der Tagespflege

Grundlage fur die Kindertagespflege sind die gesetzlichen Bestimmungen des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (Kinder — und Jugendhilfegesetz) — SGB VIII. Tagespflege im Sinne
des § 23 SGB VIII umfasst zum einen die Vermittlung eines Kindes zu einer geeigneten Ta-
gespflegeperson, zum anderen die fachliche Beratung und Begleitung der Tagespflegeper-
son. Dariber hinaus soll die Tagespflegeperson weiter qualifiziert werden und hat Anspruch
auf Gewahrung einer Geldleistung.

Kindertagespflege ist eine Betreuungsform vorrangig fur Kinder unter drei Jahren. Geman
§ 241 SGB VIl ist einem Kind Tagespflege zu gewéhren, wenn diese Leistung fur seine
Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit gebo-
ten ist. Gehen die Erziehungsberechtigten einer Erwerbstatigkeit nach, befinden sie sich in
einer beruflichen BildungsmaBnahme oder Ausbildung oder nehmen sie an einer MaBnahme
zur Eingliederung in Arbeit teil, so wird dadurch ebenfalls ein Anspruch auf Tagespflege be-
grundet. Des Weiteren ist die Gewahrung von Tagespflege aus padagogischen Grinden
moglich.

Geman § 24 Ill und IV SGB VIII sollen Kinder im Kindergartenalter und schulpflichtige Kin-
der, fir die eine Tagesbetreuung erforderlich ist, vorrangig Kindertagesstatten (Kindergéarten
oder Horte) besuchen. Fir Kinder im Alter zwischen drei und 14 Jahren kommt die Kinderta-
gespflege nur in Betracht, wenn die Betreuung in einer Kindertagesstatte nicht mdglich oder
nicht ausreichend ist.

Tagespflege wird ausschlieBlich Kindern im Sinne des § 7 | Nr. 1 SGB VIII gewéahrt — danach
ist Kind, wer das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Die finanziellen Leistungen sind in § 23 1| SGB VIII geregelt. Die Hohe der Geldleistung wird
vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe festgelegt. Es wird auf die ,Regelungen zur Ausge-
staltung und Gewahrung der Kindertagespflege im Landkreis Osnabrick - §§ 23 ff SGB VIII“
verwiesen. Die gesamte Geldleistung wird vom Landkreis Osnabriick bzw. vom Familienser-
viceburo an die Tagespflegeperson ausgezahilt.

B Es wird empfohlen, die Leistungen kiinftig auf dem Konto 4339 ,Sonstige Soziale Leistun-
gen im Auftrag von Bund, Land, freiwillige soziale Leistungen® abzubilden (s. ,Verbindliche
Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niedersachsischen Kontenrahmen fir 2015%).

9.1.3 Abrechnung mit dem Landkreis Osnabrick

Far 2015 wurden insgesamt 84,4 T€ von der Gemeinde Bad Laer flr die Tagespflegekosten
beim Landkreis zur Erstattung angefordert. Dabei wurde ein Kostenbeitrag von 17,7 T€ ver-
rechnet.

Die Gemeinde Bad Laer legt dem Landkreis quartalsweise eine Abrechnung der erbrachten
Leistungen getrennt nach Pflegegeldern, Kosten der Unfall-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung und Alterssicherung sowie Kosten von QualifizierungsmaBnahmen vor.
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Far 2015 liegen alle Quartalsabrechnungen vor.

Die Anzahl der Kinder, die Tagespflege in Anspruch nehmen, liegt bei ca. 50. Die Betreuung
erfolgt durch 12 Tagespflegepersonen (TPP) im Haushalt der TPP.

Die Abrechnungsunterlagen aus dem Jahr 2015 wurden stichprobeweise Uberprift. Dabei
haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Die Abrechnungen erfolgen anhand von Budgetauswertungen auf der Grundlage des Kos-
tentragers 36120 ,Forderung von Kindern in Tagespflege®.

9.1.4 Abrechnung mit den Tagespflegepersonen

Die einzelnen Abrechnungsmodalitaten sind in den ,Regelungen zur Ausgestaltung und Ge-
wahrung der Kindertagespflege im Landkreis Osnabruck® enthalten. Dort sind auch die Qua-
lifikationen und Eigenschaften aufgeflhrt, die eine Tagespflegeperson mitbringen muss, da-
mit sie als TPP anerkannt werden kann.

Das Feststellen der Eignung obliegt in der Regel der zustandigen Sachbearbeiterin des Fa-
milienservicebiiros. Zustandig fur die Erteilung der Pflegeerlaubnis bleibt der Landkreis Osn-
abrlck als offentlicher Jugendhilfetréager. In den vom RPA gepriften Akten der TPP lagen
alle erforderlichen Unterlagen und Genehmigungen vor.

Die Pflegegelder richten sich sowohl nach der Qualifikation der TPP als auch nach der Dauer
der Tatigkeit als TPP. Die Pflegegelder betragen 3,00 €, 3,50 € oder 4,00 € pro Stunde und
Kind. Betreuungszeiten in den Nachtstunden werden nur mit 1,00 € vergltet. Das Pflegegeld
setzt sich aus einer Erstattung der Kosten fur den Sachaufwand und einem angemessenen
Beitrag flr die Anerkennung der Férderungsleistung zusammen. Fir den Sachaufwand wer-
den 1,75 € erstattet. Weiterhin kdnnen teilweise die Kosten fur die Unfallversicherung, die
Altersvorsorge und die Kranken- und Pflegeversicherung bernommen werden, wenn diese
nachgewiesen werden.

In den gepriften Féllen erfolgte die Abrechnung entsprechend der Richtlinie.

9.1.5 Abrechnung der Kostenbeitrage

Der Abrechnung liegt die ,Satzung Uber die Erhebung von Kostenbeitragen fir die Inan-
spruchnahme von Kindertagespflege im Landkreis Osnabrick® zugrunde, die der Kreistag
des Landkreises Osnabrtick in seiner Sitzung am 27.02.2012 beschlossen hat.

Far die Inanspruchnahme von Angeboten zur Férderung von Kindern in Kindertagespflege
nach §§ 23 und 24 SGB VIII wird geman § 90 | Nr. 3 SGB VIII ein &ffentlich-rechtlicher Kos-
tenbeitrag erhoben. Kostenbeitragsschuldner sind i. d. R. die Eltern des Kindes. Die Héhe
des monatlichen Kostenbeitrags richtet sich zum einen nach dem Familieneinkommen (Jah-
resbruttoeinkommen) und zum anderen nach der Anzahl der Betreuungsstunden. Je nach
Familieneinkommen entspricht der Kostenbeitrag 1,00 €, 1,50 € oder 2,00 € je angefangene
Stunde. Anderungen im Familieneinkommen sind zu melden. Fehlerhafte Einschatzungen
und Angaben berechtigen zur Nachberechnung. Bei der Betreuung von Geschwisterkindern
gibt es eine ErmaBigung.

In den gepriften Fallen erfolgte die Abrechnung entsprechend der Satzung.
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Fazit

Die Organisation und Abrechnung der Tagespflege wird im Familienservicebiro der Ge-
meinde Bad Laer soweit gepriift gewissenhaft vorgenommen. Bei der Durchsicht der Akten
haben sich keine Beanstandungen ergeben.

9.2 Organisation der_elektronischen Datenverarbeitung (Systemumgebung,
Datenfluss und Schnittstellen)

9.2.1 Aligemein

Die Gemeinde Bad Laer hat die Aufgaben der Informationsverarbeitung, Kommunikations-
technik und IT Organisation tGberwiegend an den IT Dienstleister ITEBO (Informationstech-
nologie Emsland Bentheim Osnabrick GmbH) ausgelagert. Der Rahmenvertrag fur die Er-
bringung der Dienstleistungen trat zum 01.01.2002 in Kraft. Flr die jeweilige Einzelleistung
sind laut Rahmenvertrag Leistungsscheine zu erwerben, aus denen die genaue Leistungs-
beschreibung, der Leistungsumfang und die Laufzeit der Leistung hervorgehen. Bei Einmal-
leistungen sind Einmalauftrage zu erteilen, bei denen der Leistungsumfang aus der Produki-
beschreibung oder aus einem speziell erstellten Angebot hervorgeht.

Der Rahmenvertrag regelt des Weiteren die Nutzungsrechte, die Mitwirkungspflichten des
Auftraggebers, den Eigentumsvorbehalt, die Geheimhaltungspflicht (Vertraulichkeit und Da-
tenschutz), die Haftung, sowie die Preise und Konditionen im Allgemeinen ohne die Kosten
der jeweiligen Einzelleistung.

Der Rahmenvertrag regelt augenscheinlich alle grundsatzlichen Dinge Uber die Erbringung
von Leistungen und die Zustandigkeit von Dienstleistungen im Bereich der IT.

Eine rechtliche Uberpriifung des Rahmenvertrages wurde bei dieser Priiffung nicht vorge-
nommen.

Von der Gemeinde Bad Laer wurde fiir die Priifung eine Ubersicht der erworbenen Leis-
tungsscheine zum Rahmenvertrag angefertigt. Aus der Ubersicht gehen neben der Be-
schreibung der Leistungsscheine, der Beginn und eine Kurzbeschreibung der jeweiligen
Leistung hervor. Des Weiteren sind die jahrlichen / monatlichen Kosten, sowie die Mindest-
laufzeit und das Ende des Vertrages ersichtlich.

Die Leistungsscheine wurden eingesehen und stichprobenhaft tberpriift. Die Uberpriifung
ergab keine Beanstandungen.

Insgesamt kommen in der Gemeinde Bad Laer laut Ubersicht 24 verschiedene Fachanwen-
dungen zum Einsatz. Die Verfahrensbeschreibungen der einzelnen Programme in daten-
schutzrechtlicher Hinsicht lagen Uberwiegend vor. Die noch fehlenden Beschreibungen sind
derzeit in Bearbeitung. Da die Leistungsscheine alle vom Blrgermeister unterschrieben wur-
den, kann dies als Programmfreigabe gewertet werden.

Eine Kontrolle aller Fachanwendungen erfolgte im Rahmen dieser Prifung nicht. Das Buch-
fihrungsprogramm Infoma (newsystem) wurde intensiver Uberpruft.
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9.2.2 Datenschutz und Datensicherheit
Die Gemeinde Bad Laer hat am 06.10.2014 eine Dienstanweisung zur Sicherstellung von
Datenschutz und Datensicherheit erlassen. Diese ist am 07.10.2014 in Kraft getreten.

Die Dienstanweisung regelt die innerbetrieblichen Zustandigkeiten und Verfahrensweisen flr
alle Mitarbeiter der Gemeinde Bad Laer auf dem Gebiet des Datenschutzes und der Daten-
sicherheit. Des Weiteren regelt sie insbesondere den Einsatz der automatisierten Datenver-
arbeitung. Dabei umfasst sie neben der zentralen Produktion im Rechenzentrum der ITEBO
GmbH auch die Verfahren, die auf den ,Servern® im eigenen Haus betrieben werden und
den Umgang mit den vernetzten Arbeitsplatzrechnern.

B Die Benennung der IT-Verantwortlichkeit in der Dienstanweisung ist nicht mehr aktuell
und muss Uberarbeitet werden.

Die Gemeinde Bad Laer hat laut Dienstanweisung einen Mitarbeiter der ITEBO GmbH zum
Datenschutzbeauftragten (DSB) bestellt. Die Bestellung erfolgte schriftlich. Der Daten-
schutzbeauftragte ist fur die Erledigung seiner Aufgaben unmittelbar dem Bilrgermeister un-
terstellt und bei Anwendung seiner Fachkunde auf dem Gebiet des Datenschutzes wei-
sungsfrei.

Die datenschutzrechtlichen Belange werden von verschiedenen Mitarbeitern der ltebo GmbH
bearbeitet.

Die physische IT-Sicherheit befasst sich mit den MaBnahmen zur Vermeidung von Gefahren
durch unmittelbare, kérperliche (physische) Einwirkung auf Computersysteme. Der Bereich
der physischen IT-Sicherheit beginnt mit einfachen Mitteln wie verschlossenen Rechnerge-
h&usen und reicht bis zum EinschlieBen von Systemen in Rechenzentren.

Auf eine Uberpriifung des physischen Schutzes von Serverrdumen etc. konnte in dieser Pri-
fung verzichtet werden, da sich sdmtliche Daten auf den Servern der ltebo, also auBerhalb
des Rathauses befinden. Flr jeden Mitarbeiter sowie fir gemeinsam genutzte Datenbestan-
de in den Fachbereichen und Projekten gibt es auf dem Server Uber Zugriffsrechte abge-
stimmte Ablagemdglichkeiten. Diese werden zentral gesichert. Fir die Sicherung von lokalen
Datenbestanden ist der Anwender selbst verantwortlich.

Die physische IT-Sicherheit ist abgegrenzt gegen die Sicherheit vor logischen Fehlern. Zu
den logischen Fehlern gehéren z.B. Programmfehler oder der unberechtigte Datenzugriff
bzw. -veranderung. Der unberechtigte Datenzugriff soll durch einen entsprechenden Viren-
schutz und eine Firewall verhindert werden.

9.2.3 Virenschutz und Firewall

Ein Virenscanner (MCAfee) ist auf den Clients und den Servern der Gemeinde Bad Laer in-
stalliert und wird alle 60 Minuten aktualisiert. Ein automatischer Scan der Clients wird nicht
durchgefihrt, allerdings werden alle Daten beim Zugriff automatisch gescannt.
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In der Gemeinde Bad-Laer kommt eine Sophos Firewall mit einem integrierten Intrusion Pre-
vention System (IPS) zum Einsatz. IPS Systeme sind Werkzeuge, die IT-Systeme oder Net-
ze aktiv Uberwachen. Das Ziel ist es, Ereignisse herauszufiltern, die auf Angriffe, Miss-
brauchsversuche oder Sicherheitsverletzungen hindeuten. Ereignisse sollen dabei zeitnah
erkannt und gemeldet werden. Die Verfahren basieren auf Mustererkennung, um ein Abwei-
chen von einem Normalzustand zu signalisieren

Die Datensicherheit ist, soweit dieses beurteilt werden kann, gut und nicht zu beanstanden.

9.2.4 Internet- und E-Mail-Nutzung

Die Gemeinde Bad Laer trifft mit jeder Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter eine ,Dienstver-
einbarung zur Nutzung von E-Mail und Internet” in der augenscheinlich alle notwendigen
Regelungen enthalten sind. Ziel dieser Dienstvereinbarung ist es, die Nutzungsbedingungen
sowie die MaBnahmen zur Protokollierung und Kontrolle transparenter zu machen, die Per-
sOnlichkeitsrechte der betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu sichern und den
Schutz ihrer personenbezogenen Daten zu gewéhrleisten. Die zur Verfligung gestellten
Dienste dienen der Information und Kommunikation im Interesse der Gemeinde Bad Laer.
Bei ihrer Nutzung mussen der Schutz und die Sicherheit der DV Infrastruktur gewahrleistet
bleiben.

Des Weiteren werden in der Dienstvereinbarung Regelungen tber die Nutzung der Kommu-
nikationstechniken, die Protokollierung der Internetzugriffe, besondere Regelungen zur elekt-
ronischen Post, die Protokollierung der E-Mail Nutzung, sowie MaBBnahmen bei Verst6Ben
und Missbrauch getroffen.

Die Dienstvereinbarung zur Nutzung von E-Mail und Internet bei der Gemeinde Bad Laer
entspricht den Anforderungen.

9.2.5 Uberpriifung der Datenverarbeitung der eingesetzten Finanzsoftware der Firma
INFOMA Software Consulting GmbH (ab 2017 Axians Infoma GmbH)

Die Regelungen zur automatisierten Datenverarbeitung der Finanzsoftware INFOMA

newsystem gehen aus der Dienstanweisung (DA) gem. § 41 Abs. 1 GemHKVO der Gemein-

de Bad Laer vom 15.07.2016 hervor.

Folgende Regelungen wurden in der DA fir die Freigabe von Verfahren und die Vergabe von
Berechtigungen getroffen:

In der automatisierten Datenverarbeitung fir die Finanzbuchhaltung dirfen nur freigegebene
Programme eingesetzt werden. Ein Programm muss den fur den Vollzug der Aufgaben gel-
tenden, speziellen rechtlichen und sachlichen Regelungen sowie dem Grundsatz der ord-
nungsgemanBen Buchfihrung entsprechen (§12 Abs.1 der DA).

Zur Abwicklung des Rechnungswesens wird die Finanzsoftware ,newsystem® kommunal®
Version 7 der Firma INFOMA Software Consulting GmbH, Ulm eingesetzt, fir die entspre-
chende Zertifizierungen anderer Bundeslander vorliegen.

Die Freigabe der Finanzsoftware geman § 35 V Nr.1 GemHKVO durch den Blrgermeister
liegt mit Datum vom 08.04.2016 fiir das Programm ,,newsystem® kommunal“ Version 7 vor.
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Zugriffsberechtigungen (Lese- und Schreibzugriffe) fir das Buchfihrungsprogramm werden
durch den Kassenaufsichtsbeamten Herrn Lindhorst koordiniert und durch die ITEBO umge-
setzt.

Das praktizierte Verfahren hinsichtlich der Freigabe von Verfahren entspricht den Regelun-
gen der DA und ist sachgerecht.

B Die Vergabe von Berechtigungen sollte zuklnftig aus der DA (§12) hervorgehen.

Die Lese- und Erfassungsrechte in der Gemeinde Bad Laer sind auf einen kleinen Perso-
nenkreis (5 Personen + RPA) beschrankt und nicht zu beanstanden.

Durch Kontrollen ist sicherzustellen, dass alle Finanzvorfalle vollstandig erfasst werden und
nach erfolgter Buchung nicht unbefugt (d. h. nicht ohne Zugriffsschutz) und nicht ohne
Nachweis des vorausgegangenen Zustandes verandert werden kénnen. Der Prufungsbe-
richt, in dem Art, Umfang und Ergebnisse festgehalten werden, ist mindestens bis zur nachs-
ten Uberértlichen Prifung aufzubewahren (§12 Abs.1 der DA).

In § 13 der DA wurden Regelungen zur Dokumentation der eingegebenen Daten und ihrer
Veranderungen getroffen. Soweit beurteilt werden kann, sind diese Regelungen ausreichend
um die Nachvollziehbarkeit zu gewahrleisten.

Fazit

Die IT-Systembetreuung/ Organisation der Gemeinde Bad Laer wurde Uberwiegend an den
IT Dienstleister ITEBO ausgelagert, da diese Aufgabe mit eigenem Personal nicht sicherge-
stellt werden kann. Der Schwerpunkt der Prifung lag insbesondere im Bereich des Daten-
schutzes und der Datensicherheit sowie in der Uberpriifung der Datenverarbeitung der Fi-
nanzsoftware INFOMA. Die Prifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen geflhrt.
Lediglich kleinere ,formelle” Dinge sind nachzubessern.

9.3 Erhebung von Fremdenverkehrs- und Kurbeitragen

9.3.1 Fremdenverkehrsbeitrage

Allgemein
Die Gemeinde Bad Laer ist fir den Ortsteil Bad Laer teilweise als Sole-Heilbad staatlich an-

erkannt. Sie erhebt im gesamten Gemeindegebiet zur Deckung ihres Aufwandes fiir die For-
derung des Fremdenverkehrs sowie flr Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesse-
rung, Erneuerung, Betrieb, Unterhaltung und Verwaltung ihrer Einrichtungen, die dem Frem-
denverkehr dienen, einen Fremdenverkehrsbeitrag.

Rechtsgrundlage

Die Satzung des Fremdenverkehrsbeitrages wurde aufgrund der §§ 10 und 111 des Nieder-
sachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und des § 9 des Niedersachsi-
schen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) beschlossen.

Grundlage der Prifung war die vom Rat der Gemeinde am 13.12.2012 beschlossene Sat-
zung, welche am 01.01.2013 in Kraft getreten ist.
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Prifungsumfang
Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises Osnabrick betrachtet im Rahmen der Sach-
prifung ,Fremdenverkehrsbeitrag” insbesondere die Einnahmenentwicklung.

Beitrdge

Die Beitragspflicht geht aus § 2 der Fremdenverkehrsbeitragssatzung hervor. Beitragspflich-
tig sind demnach alle selbststéndig tatigen Personen und alle Unternehmen im Gemeinde-
gebiet, denen durch den Fremdenverkehr unmittelbar oder mittelbar besondere wirtschaftli-
che Vorteile geboten werden. Die Beitragspflicht erstreckt sich auch auf solche Personen
und Unternehmen, die vorlibergehend dort erwerbstétig sind, ohne in der Gemeinde ihren
Wohnsitz oder Betriebssitz zu haben.

Aus den §§ 3-6 der Satzung ergeben sich der Beitragsmafstab, die Beitragsermittlung, der
Erhebungszeitraum und die Entstehung der Beitragsschuld, sowie die zu leistenden Voraus-

leistungen.

Die Fremdenverkehrsbeitrage haben sich in den Jahren 2011 bis 2015 wie folgt entwickelt:
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Wie der Grafik zu entnehmen ist, sind die Fremdenverkehrsbeitrdge im Berichtszeitraum
nahezu konstant.

Die Zahl der Veranlagungsfélle (ca. 200) unterlag ebenfalls nur sehr geringen Schwankun-
gen.

B Die in der Gemeinde Bad Laer geltende MaBstabsregelung (§ 3) entspricht dem sog. Re-
algréBen- bzw. Produktionsfaktorensystem. Bei diesem MaBstab werden z.B. die Bettenanz-
ahl, die Anzahl der Sitz- oder Arbeitsplatze eines Betriebes zugrunde gelegt. Dieses galt bis
vor ca. 10 Jahren zumindest fir kleinere Fremdenverkehrsorte mit homogener &rtlicher Tou-
rismus- und Wirtschaftsstruktur als geeignete Lésung, sofern den Jahresbetragen je Maf3-
einheit eine fundierte Schatzung der tourismusbedingten Ertragsmoglichkeit in € zugrunde

lag.
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Die Verwendbarkeit des RealgroBenmaBstabs wird aber durch die nds. OVG-
Rechtsprechung zunehmend in Frage gestellt. Seit 2010 wird bei der Priifung der Fremden-
verkehrsbeitragssatzungen dem sog. Prinzip der konkreten Vollstéandigkeit des Beitragsmaf3-
stabs gesteigerte Bedeutung beigemessen. Bei diesem MaBstab wird der Umsatz des jewei-
ligen Betriebes zugrunde gelegt, wodurch eine gerechtere Vorteilsbemessung ermdglicht
wird.

Diese neue Schwerpunkisetzung deckt, infolge der mangelnden Anpassungsfahigkeit jenes
MaBstabssystems an einen wechselnden Bestand &rtlich beitragspflichtiger Betriebe, immer
wieder Licken auf, die zur Fehlerhaftigkeit von BeitragsmafBstab und -kalkulation und somit
zur Unwirksamkeit der jeweiligen Satzung flhren.

In den Griff zu bekommen ist das Problem allenfalls durch regelmaBigen Einsatz eines Kon-
troll- AuBendienstes, der stets aktuell Uber die Anzahl der MaBeinheiten bei samtlichen bei-
tragspflichtigen Betrieben informiert ist bzw. die Angaben der Beitragspflichtigen Gberpruft.

B Aus diesem Grund sollte in Erwagung gezogen werden, die Vorteilsbemessung auf das
Umsatzbasissystem umzustellen.

Anzeige- und Auskunftspflicht

Die Beitragspflichtigen sowie ihre Vertreter haben gem. § 7 der Fremdenverkehrsbeitrags-
satzung die Aufnahme der beitragspflichtigen Tatigkeit und auf Anforderung die erforderli-
chen Angaben zur Berechnung des Beitrages oder der Vorausleistung mitzuteilen. Werden
keine Angaben gemacht oder besteht der Verdacht, dass die Angaben unrichtig oder unvoll-
sténdig sind, so kann die Gemeinde Bad Laer an Ort und Stelle ermitteln oder die Berech-
nungsgrundlage schéatzen.

B Kontrollen werden nicht durchgeflhrt.

m Das RPA hat auf eine Uberpriifung der Beitragsbescheide verzichtet.

9.3.2 Kurbeitrage

Allgemein
Die Gemeinde Bad Laer ist teilweise flur den Ortsteil Bad Laer als Sole-Heilbad staatlich an-

erkannt. Sie erhebt zur Deckung ihres Aufwandes flr die Herstellung, Anschaffung, Erweite-
rung, Betrieb, Unterhaltung und Verwaltung ihrer Einrichtungen, die dem Fremdenverkehr
dienen, sowie flr die zu Zwecken des Fremdenverkehrs durchgefiihrten Veranstaltungen
einen Kurbeitrag.

Rechtsgrundlage
Die Satzung Uber die Erhebung eines Kurbeitrages wurde aufgrund der §§ 10 und 111
NKomVG und des § 10 NKAG beschlossen.

Grundlage der Prifung war die vom Rat der Gemeinde am 13.12.2012 beschlossene Sat-
zung, welche am 01.01.2013 in Kraft getreten ist.
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Prifungsumfang

Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises Osnabrick betrachtet im Rahmen der Sach-
prifung ,Kurbeitrag“ insbesondere die Einnahmenentwicklung, sowie das Einnahme- und
Abrechnungsverfahren der Kurbeitrage.

Beitrage

Beitragspflichtig sind nach § 2 demnach Personen, die in dem anerkannten Gebiet Unter-
kunft nehmen ohne dort eine alleinige Wohnung oder eine Hauptwohnung zu haben, und
denen die Mdglichkeit zur Benutzung der Einrichtungen und zur Teilnahme an den zu Zwe-
cken des Fremdenverkehrs durchgeflhrten Veranstaltungen geboten wird. Gem. Abs. 2 der
Satzung wird der Beitrag auch von Personen erhoben, die in der Gemeinde auBerhalb des
anerkannten Gebietes zu Heil-, Kur- oder Erholungszwecken Unterkunft nehmen.

Aus den §§ 3-6 der Satzung ergeben sich die Befreiungen von den Beitrdgen, die Beitrags-
héhe, die Verglnstigungen und Sonderregelungen, sowie die Entstehung der Beitragspflicht
und Beitragsschuld.

Die Kurbeitragseinnahmen haben sich in den Jahren 2011 bis 2015 wie folgt entwickelt:

120.000,00 €
100.000,00 € A~
"--\__ /

80.000,00€ ~—

60.000,00€

40.000,00€

20.000,00€

0,00 € T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015

Aus der Auflistung der Kurbeitrage der Bad Laer Touristik GmbH geht hervor, dass von eini-
gen Vermietungsbetrieben jahrlich gleichbleibende Kurbeitrdge abgefihrt werden. Nach
Rucksprache mit der Verwaltung hat sich herausgestellt, dass den Hotels / Pensionen aus
Verwaltungsvereinfachungsgriinden (mangelnde Kontrollimdglichkeiten / Personalkostener-
sparnis) eine pauschale Entrichtung der Kurbeitrdge ermdglicht wird. Bei diesen Betrieben
erfolgt statt der Spitzabrechnung (lt. Satzung) eine pauschale Abrechnung der Kurtaxe an-
hand der jahrlich méglichen Bettenkapazitat.

m =>» Die von der Gemeinde Bad Laer praktizierte Verfahrensweise ist nicht rechtskonform.
Es ist entsprechend der Kurbeitragssatzung zu verfahren.

Einnahme- und Abrechnungsverfahren
Die Kurbeitragssatzung der Gemeinde Bad Laer sieht folgende Regelungen vor:
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Ein Kurbeitrag ist am ersten Werktag nach Ankunft des Kurbeitragspflichtigen féllig und von
diesem bei dem Wohnungsgeber zu entrichten. Des Weiteren ist von den beitragspflichtigen
Personen beim Wohnungsgeber ein Meldeschein auszufillen. Im Gegenzug erhélt der Gast
eine Kurkarte (Gastecard), die auf Verlangen beim Besuch von Fremdenverkehrsveranstal-
tungen vorzuzeigen ist.

Die Meldescheine / Kurkarten erhalt der Wohnungsgeber gegen Quittung von der Gemeinde.
Der Wohnungsgeber ist auBerdem verpflichtet, die beitragspflichtigen Personen der Ge-
meinde innerhalb von 24 Std. nach deren Ankunft zu melden, den Kurbeitrag einzuziehen
und binnen einer Woche nach Bekanntgabe der Beitragsforderung diese an die Gemeinde
abzuliefern. Die Durchschriften der Meldevordrucke sind zur Kontrolle durch die Gemeinde
vier Jahre lang vom Meldepflichtigen (Wohnungsgeber) aufzubewahren.

Die Wohnungsgeber haben auBerdem ein Gasteverzeichnis gem. § 8 Abs. 2 der Satzung zu
fihren.

Die Verfahrenspraxis in der Gemeinde weicht derzeit in folgenden Punkten von der sat-
zungsgemanen Verfahrensweise ab:

- Die Kurkarten werden den Betrieben durch die Gemeinde zur Verflgung gestellt. Eine
Quittung / Meldescheinriickgabe erfolgt nur bei den Betrieben, welche eine Spitzabrech-
nung der Kurbeitrdge vornehmen. Bei Wohnungsgebern mit der ,Pauschalabfiihrung®
(siehe Punkt Beitrage) erfolgt kein Rucklauf der Meldescheine.

- Eine Kontrolle der Meldescheine ist in den letzten Jahren nicht erfolgt.

B = Zukiinftig sind die Meldescheine / Kurkarten nur gegen Quittung herauszugeben und
der entsprechende Rucklauf ist zu Gberwachen.

B =» Die Meldevordrucke bei den Wohnungsgebern sind zukilinftig stichprobenartig zu kon-
trollieren.

Die Gemeinde Bad Laer erwagt zusammen mit den Gemeinden Bad Rothenfelde und Bad
Iburg in Kooperation mit dem Tourismusverband Osnabriicker Land, einige Neuerungen zum
Meldewesen umzusetzen. Dabei wird die Anschaffung eines Online-Meldeschein-Systems
angestrebt, das eine erhebliche Erleichterung der Kurkartenerstellung, -verwaltung und -
abrechnung ermdglichen soll. Eine erste Informationsveranstaltung fiir die Vermieter hat im
Januar 2017 stattgefunden. Die Gemeinde erhofft sich davon insbesondere Verbesserungen
und Erleichterungen beim Meldeverfahren, so dass auf Dauer eine satzungskonforme Ab-
wicklung méglich ist. Sie geht jedoch davon aus, dass es sich um einen langerfristigen Ein-
fihrungsprozess handelt, bis die Akzeptanz bei allen Vermietern erreicht ist.
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10 Schlussfeststellung
Der Jahresabschluss 2015 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen geprift worden. Im
Schlussbericht sind die wesentlichen Prifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass

¢ der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

o die Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungs-
grundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

o samtliche Vermdégensgegenstiande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der
Jahresabschluss die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

GemaB § 129 | NKomVG i. V.m. § 7 I, Il NKomVG beschlie3t der Rat Gber den Jahresab-
schluss 2015 und die Entlastung des Birgermeisters.

Aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes stehen die in diesem Schlussbericht dargelegten

Prifungsergebnisse einer Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss 2015 sowie einer
Entlastung nicht entgegen.

Osnabriick, 20.04.2017

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Osnabriick

;M‘& S. Gotdr

Manfred Kotte Sonja Goéhler
Stellv. Referatsleiter Prifungsleiterin
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Anlage 1

zum Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 bei der Gemeinde

Bad Laer

Haushaltssatzung 2015 — Wesentliche Daten und Festsetzungen —

Haushalts-  Nachtrags-
satzung haushalts-

Zustandekommen 2015 satzung 2015
Erlassdatum 26.02.2015  21.07.2015
Vorlage bei der Aufsichtsbehérde (Berichtsdatum) 27.02.2015  22.07.2015
Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde 30.04.2015 14.09.2015
Bekanntmachung (Amtsblatt) 15.05.2015  30.09.2015
Offentliche Auslegung vom 18.05.2015 01.10.2015
bis 27.05.2015  09.10.2015
Festsetzungen der jeweiligen Gesamtbetrage T€ T€
im Ergebnishaushalt
ordentlichen Ertrage 13.042,0 13.175,2
ordentlichen Aufwendungen 13.418,4 13.502,9
auBerordentlichen Ertrage 95,0 790,0
auBBerordentlichen Aufwendungen 95,0 790,0
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 11.987,0 12.080,2
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 11.784,8 11.929,3
Einzahlungen flr Investitionstéatigkeit 434.,9 434.,9
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 1.993,8 1.993,8
Einzahlungen flr Finanzierungstatigkeit 1.558,9 1.558,9
Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 700,0 700,0
nachrichtlich: Gesamtbetrag
- Einzahlungen des Finanzhaushaltes 13.980,8 14.074,0
- Auszahlungen des Finanzhaushaltes 14.478,6 14.623,1
Gesamtbetrag der aufzunehmenden Kredite 1.558,9 unverandert
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 260,0 unverandert
Hochstbetrag der Liquiditatskredite 3.500,0 unverandert
Hebesétze
- Grundsteuer A 340 v. H. unverandert
- Grundsteuer B 340 v.H. unverandert
- Gewerbesteuer 380v. H. unverandert



Bilanz der Gemeinde Bad Laer zum 31.12.2015

Anlage 2

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2014 31.12.2015
AKTIVA EUR EUR PASSIVA EUR EUR
: Immaterielles Yermdgen 1. Nettoposition
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 1.1 Basis Reinvermigen
1.2 Lizenzen 12.854,48 7.977,93 111 - Relnvermdgen 8.263.662,48 8.263.662,48
1.3 Ehnliche Rechte 0,00 0,00 1.1.2 - Saollfehlbetrag aus kameralem Abschluss {Minusbetrag) 0,00 0,00
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 399.666,92 493.897,06 8.263.662,48 8.263.662,48 |
1.5 Aktlvierter Umstellungsaufivand 0,00 0,00 1.2 Riicklagen
1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen 949.492 69 1.233.725,95 1.2.1 - Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00 |
1.362.014,09 1.735.600,94 1.2.2 - Ricklagen aus Uberschlissen des auBerordentlichen Ergebnisses 75.400,29 422.530,60 |
1.2.3 - bleibt frel, da keine Vermogenstrennung (Bewertungsriicklage) 0,00 0,00 I
2. Sachvermégen 1.2.4 - Zweckgebundene Riicklagen 0,00 0,00 |
21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2.699.510,80 2.697.619,76 125 - Sonstige Riicklagen 0,00 0,00
22 Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte 14.623.780,46 15,017.750,36 75.400,29 422.530,60
23 Infrastrukturvermogen 18.865.892,49 18.908.046,78 13 Jahresergebnis i
2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 0,00 0,00 13.1 - Fehibetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 0,00 0,00 1.3.2 - Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag (HAR fir Aufw. 0,00) 347.130,31 32.359,15
26 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 196.231,8% 176.589,00 347.130,31 32.359,15
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, PRanzen und Tiere 471.506,07 529.042,35 1.4 Sonderposten |
2.8 Vorrdte 84.017,32 6.210,10 1.4.1 - Investitionszuwelsungen und -zuschisse 9.701.772,71 9.636.918,57
28 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.597.184,29 1.285.913,35 1.4.2 - Beitrdge und dhnliche Entgelte 6.243.604,42 5.525.461,13 ‘
38.538.123,38 38.621.171,79 1.4.3 - Gebihrenausgleich 0,00 0,00 i
144 - Bewertungsausgleich 0,00 0,00 |
3 Finanzvermdgen 1.45 - Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 223.468,09 399.558,09 I
31 Anteile an verbundenen_ Untermmehmen 778.035,26 778.035,26 146 - Sonstige Sonderposten 0,00 0,00 I
3.2 Beteiligungen 21,885,88 21.885,88 16.168.845,22 15.561,938,19 [
33 Sondervermégen mit Sonderrechnung 2.090.722,04 2.090.722,04
3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 2. Schulden
3.5 Wertpapiere a,00 0,00 2.1 Geldschulden |
36 Offentlich-rechtliche Forderungen 605.768,92 433.227,83 2.1.1 - Anleihen 0,00 0,00
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 111.534,30 114.176,68 212 - Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 10.400.205,77 11.290.672,62
38 Sonstige privatrechtliche Forderungen 16.779,03 15.428,41 2.1.3 - Liquiditatskredite 1.454.357,72 1.439.678,12
39 Sonstige Vermdgensgegenstande 80.654,11 46.557,85 2.1.4 - Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 |
3.705.379,54 3.500,033,95 11.854.563,49 12.730,350,74 |
4. Liquide Mittel 486.625,65 563.851,33 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften 0,00 0,00
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 72.424,90 64.494,90 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 136.377,85 104.197,31
2.4 Transferverbindlichkeiten
241 - Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 0,60 :
2.4.2 - Verbindlichkeiten a. Zuweisungen u. Zuschiissen f. Ifd. Zwecke 1.658.160,51 2.731.181,53 I
2,43 - Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00 [
244 - Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00 E
245 - Verbindlichkeiten a. Zuweisungen u. Zuschiissen f. Investitionen 0,00 0,00 |
246 - Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00 I
247 - Andere Transferverbindlichkeiten 132.921,31 177.732,19
1.791.081,82 2.908.913,72
25 Sonstige Verbindlichkeiten
2.5.1 - Durchlaufende Posten
2511 - Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2 - Abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer 12.042,26 12.351,79
2.5.1.3 - Sonstige durchlaufende Posten 3.684,11 1.654,49
15.726,37 14.006,28
2.5.2 - Abzufihrende Gewerbesteuer 69.779,00 29.592,00
25.3 - Empfangene Auszahlungen 0,00 0,00
2.5.4 - Andere sonstige Verbindiichkeiten 2.489.864,75 1.408.718,81
2.575.370,12 1.452.317,09
3. Riickstellungen [
31 Pensicnsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 2.724.138,00 2.759.416,00 f
3.2 Rickstellungen fir Alterstellzeit und ahnliche MaBnahmen 52.000,00 69.600,00 |
33 Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung 0,00 25.000,00 s
3.4 Ruickstellungen f. d. Rekultivierung u. Nachsorge geschi. Abfalidep 0,00 0,00 |
35 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00 |
36 Rickstellungen i, R, d. Finanzausgleichs u. v, Steuerschuldverhaitn. 0,00 18.200,00 |
3.7 Riickstellungen F. drohende Verpfl. a. Blirgschaften, Gewahr. u. dhnl, 55.000,00 15.000,00 I
s Andere Riickstellungen 107.300,00 94.600,00 il
2.938.438,00 2.981.816,00
4. Passive Rechnungsabgrenzung 13.697,98 27.067,63
Bilanzsumme 44.164.567,56 44.485.152,91 Bilanzsumme 44.164.567,56 44,485 152,91 | ‘
I
Vork kiinftiger | Bad Laer, 11407.2016
Haushaltsreste 151,800,00
Biirgschaften 9.683,166,39 |
Gewdhrleistungsvertrage 0,00 ==
In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen 226.823,52 ~ {}r o ?,
Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 Frapiz Vollmer - %
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrige 0,00 Biirgermeister

i
Osnabriick, den




Anlage 3

Gesamtergebnisrechnung

Bad Laer
Nr. - | Bezeichnung Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 | Ansétze 2015 Mehr (+) . nicht bew.

Weniger (-) | UPL/APL Aufw.
0101 Steuern und dhnliche Abgaben 8035.140,11| 9.190.053,53| 8.686.900,00 . 503.153,53 0,00
01.02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.306.805,34| 2.169.323,22| 2.084.200,00 85.123,22 0,00
01.03 + Auflésungsertrage aus Sonderposten 1008512,94| 1.020.504,44| 1.022.700,00 -2.195,56 0,00
01.04 + Sonstige Transferertrage 30.067,25 22.534,00 23.000,00 -466,00 0,00
01.05 + Offentlich-rechtliche Entgelte 336.93245 378.461,61 354.000,00 24461,61 0,00
01.06 + Privatrechtliche Entgelte 49.995,83 60.768,33 51.900,00 8.868,33 0,00
01.07 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 563.476,82 491.271,47 536.300,00 -45.028,53 0,00
01.08 + Zinsen und &hnliche Finanzertrage 15.730,50 22.551,95 5.900,00 16.651,95 '0,00
01.09 + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01.10 +/- Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0111 + Sonstige ordentliche Ertrage 606.826,16  552:150,54 410.300,00 141.850,54 0,00
01.12 = Ordentliche Ertrdge 12.953.487,40( 13.907.619,09 13.175.200,00|  732.419,09 0,00
02.01 - Aufwendungen fiir aktives Personal 1.543.50954| 1.693.664,25 1.533.700,00 159.964,25 0,00
02.02 - Aufwendungen fiir Versorgung 24.927,07 22.231,83 24.500,00 -2.268,17 0,00
02.03 - Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen 149517873 1.460.59495| 1.568.200,00(  -107.60505 0,00
02.04 - Abschreibungen 1.569.43854| 191217285 1.573.600,00 338.572,85 0,00
02.05 ' - Zinsen und ahnliche Aufwendungen 294.125,96 276.756,04 282.000,00 -5.243,96 0,00
02.06 - Transferaufwendungen 7479.114,36| 8.398.371,79| 7.999.000,00 399.371,79 0,00
02.07 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 561.973,88 525.613,18 521.900,00 371318 0,00
02.08 - Uberschuss gem. § 15 Abs. 5 GemHKVO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02.09 = Ordentliche Aufwendungen 12.968.268,08 | 14.289.404,89( 13.502.900,00 786.504,89 0,00
03. = Ordentliches Ergebnis -14.780,68( -381.785,80| -327.700,00 -54.085,80 0,00
04.01 + AuBerordentliche Ertrage 414.392,38| 1.205.615,78 790.000,00 415.615,78 0,00
04.02 - AuBerordentliche Aufwendungen 52.481,39 791.470,83 760.000,00 31.470,83 0,00
04.03 - Uberschuss gem. § 15 Abs. 6 GemHKVO 0,00 0,00 30.000,00 -30.000,00 0,00
04.04 = AuBerordentl. Aufwend. inkl. Uberschuss 52.481,39 791.470,83 790.000,00 1.470,83 0,00
04.05 = AuBerordentliches Ergebnis 361.910,99| 414.144,95 30.000,00 384.144,95 0,00
05. = Jahresergebnis 347.130,31 32.359,15] -297.700,00|  330.059,15 0,00
06.01 - Summe Jahresfehlbetrage Vorjahre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06.02 + Entnahme Uberschussrﬁcklage 0,00 0,00 297.700,00 -297.700,00 0,00
07. = Gesamtergebnis inkl. Riicklage/Fehlbetrige 347.130,31 32.359,15 0,00 32.359,15 0,00




Anlage 4

Gesamtfinanzrechnung

Bad Laer

Nr. Bezeichnung Ergebnis 2614 Ergebnis 2015 | Anséatze 2015 Mehr (+) . nicht bew.

Weniger (-) | UPL/APL Aufw.
01.01 Steuern und &hnliche Abgaben 8.076.32562| 9.036.73286| 8.686.900,00 349.832,86 0,00
01.02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.295.54540| 2.179.224,25( 2.084.200,00 95.024,25 0,00
01.03 + Sonstige Transfereinzahlungen 29.566,51 22.353,00 23.000,00 -647,00 0,00
01.04 + Offentlich-rechtliche Entgelte 335.033,16 372.812,80 354.000,00 18.812,80 0,00
01.05 + Privatrechtliche Entgelte 41.836,98 61.197,36 51.900,00 9.297,36 0,00
01.06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 525.107,02 555.964,73 536.300,00 19.664,73 0,00
01.07 + Zinsen und &hnliche Einzahlungen 12.509,50 35.424,95 5.900,00 29.524,95 0,00
01.08 + Einzahl. VerauBerung geringw. Vermégensg. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01.09 + Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 33245794 390.170,63 338.000,00 52.170,63 0,00
01.10 = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 11.648.382,13| 12.653.880,58 | 12.080.200,00 573.680,58 0,00
0201 - Auszahlungen fr aktives Per§onal 1472.69884| 1466.92582| 1.473.700,00 -6.774,18 0,00
02.02 - Auszahlungen fiir Versorgung . 26.312,57 22.328,89 24.500,00 -2171,11 0,00
02.03 - Ausz. Sach-/Dienstleist., geringw. Verm. 1.497.537,95 1427.95606| 1.568.200,00 -140.243,94 0,00
02.04 - Zinsen und &hnliche Auszahlungen 300.749,96 276.756,04 282.000,00 -5.243,96 0,00
02.05 - Transferzahlungen 7.250.947,76{ 8.033.255,80| 8.059.000,00 -25.744,20 0,00
02.06 - Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 567.426,18 536.968,25 521.900,00 15.068,25 .0,00
02.07 = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 11.115.673,26 7 11.764.190,86| 11.929.300,00| -165.109,14 0,00
03. = Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit - 532.708,87 889.689,72 150.900,00 738.789,72 0,00
04.01 + Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 328.521,20 419.590,00 329.900,00 89.690,00 0,00
04.02 + Beitrage u. . Entgelte fir Investitionen 0,00 21.507,41 0,00 21.507,41 0,00
04.03 + VerauBerung von Sachvermégen 35.536,63 194.196,91 105.000,00 89.196,91 0,00
04.04 + VerauBerung von Finanzvermégensanlagen ‘ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04.05 + Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00( 0,00 0,00
04.06 = Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 364.057,83 635.294,32 434.900,00 200.394,32 0,00
05.01 - Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 3.77514 34.927,00 5.000,00 29.927,00 0,00
05.02 - BaumaBnahmen 808.523,14| 1.819.472,16( 1.483.700,00 33577216 0,00
05.03 - Erwerb von beweglichem Sachvermégen 791.940,97 327.589,67 289.500,00 38.089,67 0,00
05.04 - Erwerb von Finanzvermégensanlagen 0,00 0,00 100,00 -100,00 0,00
05.05 - Aktivierbare Zuwendungen 0,00 115.500,00 215.500,00 -100.000,00 0,00
05.06 - Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 4.557,70 0,00 4.557,70 0,00
05.07 = Auszahlungen filr Investitionstatigkeit 1.604.239,25| 2.302.046,53| 1.993.800,00| 308.246,53 0,00

_|06. __| = Saldo Investitionstatigkeit -1.240.181,42] -1.666.752,21) -1.558.900,00| -107.852,21| 0.00|

07. = Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag -707.472,55| -777.062,49( -1.408.000,00( 630.937,51( 0,00
08.01 + Aufnahme von Krediten fir Investitionen 1.140.000,00( 1.572.934,00| 1.558.900,00 14.034,00 0,00
08.02 - Tilgung von Krediten fiir Investitionen 667.597,92 682.467,15 700.000,00 -17.532,85 0,00
08.03 = Saldo aus Finanzierungstitigkeit 472.402,08 890.466,85 858.900,00 31.566,85 0,00
09. = Finanzmittelbestand (Verédnderung) -235.070,47 113.404,36| -549.100,00( = 662.504,36 0,00




Gesamtfinanzrechnung

Bad Laer

Nr. Bezeichnung Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 | Ansatze 2015 Mehr (+) nicht bew.
Weniger (-) | UPL/APL Aufw.

10.01 Haushaltsunwirksame Einzahlungen 3.052.033,33 1.970.658,31 0,00] 1.970.65831 0,00

10.02 Haushaltsunwirksame Auszahlungen 3.038.426,71 1.992.157,39 0,00 1.992.157,39 0,00

10.03 = Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgidngen 13.606,62 -21.499,08 0,00 -21.499,08 0,00

11. + Anf.bestand Zahlungsmittel zu Jahresbeginn -746.268,22| -967.732,07| -967.732,07 0,00 0,00

12. . | = Endbestand Zahlungsmittel zum Jahresende -967.732,07| -875.826,79| -1.516.832,07 641.005,28 0,00




